ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 0026-01/2021 — GAP

Lajeado, 18 de janeiro de 2021.

Exmo. Sr.

ISIDORO FORNARI NETO
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao PL CM n° 079-04/2020.

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que o saudo, encaminho Mensagem de VETO ao PL CM
n° 079-04/2020, que “Dispbe sobre o repasse do adicional de produtividade aos agentes
comunitarios de saude do municipio e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Marcelo Caumo,
Prefeito Municipal.
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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ao disposto no § 1° do art. 45 da Lei
Organica do Municipio, que o Projeto de Lei CM n° 079-04/2020, que “Dispbe sobre o
repasse do adicional de produtividade aos agentes comunitarios de salde do municipio e
da outras providéncias”, foi vetado em razao de sua inconstitucionalidade material.

DAS RAZOES DO VETO

O Poder Legislativo Municipal aprovou propositura de sua autoria visando, em
sintese, “garantir o repasse, a titulo de adicional de produtividade, da 132 parcela do
incentivo financeiro depositado pelo Ministério da Saude em conta especifica do Municipio”.

Ocorre que o Projeto de Lei parlamentar ndo observou a legalidade, principio
basilar da Administracéo Publica, que deve ser respeitado, inclusive, pelo Poder Legislativo.
Destarte, por afrontar diretamente o art. 60, Il, “b” da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, a propositura padece do vicio intransponivel da inconstitucionalidade material, pois
dispde sobre matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Cumpre destacar, que a base legal para verificacdo da competéncia do chefe do
Poder Executivo esta disposta no art. 60, I, “b” e “d”, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que se aplica aos Municipios por simetria constitucional. Confira-se o texto
de lei:

Art. 60. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]
Il - disponham sobre:

[.]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para ainatividade;

[.]

Grifo nosso.

Como se vislumbra, o Poder Legislativo ndo pode legislar sobre matérias afetas
aos servidores publicos municipais, pois esta € prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo Municipal. Nesse sentido, confira-se a remansosa jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
LEI MUNICIPAL N.° 4.307/2014 QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE AUXILIO
A ALIMENTACAO AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PAAS. Constitui-se em
vicio de iniciativa a alteracdo pelo Poder Legislativo em projeto de
Lei Municipal que trata sobre a remuneracdo dos servidores publicos;
porguanto matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afronta ao artigo
2° da Constituicao Federal, bem como ao artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso
Il, alineas "a" e "b", artigo 61, inciso | e artigo 82, incisos lll e VII, todos da
Constitui¢cdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058653585, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 23/06/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 927, DE 15 DE MARCO
DE 2010, DO MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DAS MISSOES, QUE ALTERA O
PADRAO DE VENCIMENTOS E A CARGA HORARIA DO CARGO DE
FISIOTERAPEUTAE O VALOR DO SALARIO BASICO PARA OS PADROES 01, 02
E 03. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA. VICIO DE ORIGEM.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, INCISO I,
ALINEAS "A" E "B", 82, INCISO lII, 149, INCISOS I, Il E Ill, E 154, INCISOS Il E X,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. E inconstitucional o art. 1°, caput e paragrafo
Unico, da Lei n°® 927/2010, do Municipio de Dois Irmé&os das Missdes, por vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia para regular matéria relativa a
aumento de remuneracdo e carga horéaria € do Chefe do Executivo. Ha
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, I, "a" e "b", e
82, Ill, da Constituicdo Estadual, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes. A Emenda do Poder Legislativo ao Projeto
de Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito implicou aumento indevido de despesa, 0
que afronta os arts. 149, I, Il e Ill, e 154, Il e X, da Carta Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70043236181, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 23/01/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 5.799/2011 DO
MUNICIPIO DE PELOTAS. ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS E PRE-
REQUISITOS PARA NOMEAGCOES DE CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA EM RELACAO AOS CARGOS EM
COMISSAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da
Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor
sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos
Estados e aos Municipios. O ato normativo questionado, com impor atribuicBes quer a
Secretaria Municipal de Educagdo - de disponibilizar os espagos e horarios possiveis- , quer
as direcOes de escolas - de criar termo de responsabilidade do usuéario - intervém em matéria
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Assim, por tratar de matéria atinente ao
funcionamento da administragdo municipal, e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder
Legislativo, padece de vicio formal a Lei n° 3.471/2009, do Municipio de Viamao/RS. ACAO
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70044421154, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 19/12/2011.

Grifo nosso.

Além da inconstitucionalidade decorrente do vicio de iniciativa, a propositura
legislativa também afronta o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, pois
viola o art. 82, Il da Constituicdo Estadual, ja que estabelece indevida ingeréncia do Poder
Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira-se algumas decis6es do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

A(;AO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.©971/2013, DE
28 DE NOVEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE TUPANCI DO SUL. PROJETO
DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES. CONSUMO DE
CHIMARRAO NO AMBITO DAS REPARTICOES PUBLICAS. VICIO FORMAL.
INDEVIDA INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
PRINCIiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. OFENSA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8°, 10, 60, INCISO Il, "D", E 82, INCISOS II, Ill E
Vi, TODOS DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL. A(;AO DIRETA DE
INSCONTITUCIONALIDADE ~ PROVIDA. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057921355, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 08/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARTE FINAL DO ARTIGO 3° DA
LEI MUNICIPAL N.° 7794 "A", DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO
DE SAO LEOPOLDO. PROJETO DE LElI ORIGINARIO DA CAMARA DE
VEREADORES. USO DE TELEFONE CELULAR NAS AGENCIAS
BANCARIAS. VICIO FORMAL QUANTO AS DIRETRIZES DESTINADAS AO
PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. SANCAO TACITA NAO CONVALIDA O
ATO. OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8°, 10, 60, INCISO II, "D", E 82,
INCISOS Il E VII, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PROVIDA. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70053951166, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 08/07/2013)

Grifo nosso.

Além das inconstitucionalidades acima suscitadas, o Projeto de Lei de origem
parlamentar também viola as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020. De forma resumida, a LC 173/2020 foi sancionada durante a calamidade publica de
COVID-19 e teve como objetivos principais:
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1. A concessao de auxilio financeiro pela Unido a Estados e Municipios;

2. A suspenséo de dividas contratadas por Estados e Municipios com a Uni&o;

3. Areestruturacdo de operacoes de credito;

4. A ampliagdo da dispensa de limites, condi¢Bes e demais restricdes aplicaveis
aos entes publicos pela LC 101/2000 — flexibilizagdo da gestdo fiscal — (alteracéo
permanente na LC 101/2000);

Como contrapartida ao auxilio financeiro, os entes publicos ficaram obrigados a
instituir uma espécie de regime fiscal de excecéo (federalismo cooperativo), com previsdo
de proibi¢cdes temporérias relacionadas a geracao de despesas (art. 8°). Além disso, a LC
173/2020 também alterou, de forma permanente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
21 e 65).

Vale destacar que referidas contrapartidas sédo aplicaveis, de forma automaética,
a todos os entes subnacionais. Pois bem, dessas contrapartidas obrigatorias e impostas
aos entes publicos, extrai-se a vedacao/proibicdo ao aumento de despesa com pessoal, de
27/05/2020 a 31/12/2021.

Ora, como o Projeto de lei em andlise refere-se a aumento de despesa com
pessoal, 0 mesmo ndo encontra amparo legal no que se refere a Lei Complementar n°
173/2020.

Por fim, ndo fossem suficientes as ilegalidades acima destacadas, cabe lembrar
também, que a propositura ofende a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois nédo foi realizado
estudo de impacto orcamentario e financeiro quanto ao aumento de despesa com pessoal.

Por todas as razfes expostas, informo que VETEI o Projeto de Lei CM n°® 079-
04/2020, o que fiz com fulcro no § 1° do art. 45 da Lei Organica do Municipio, pois 0 mesmo
afronta os art. 62, Il, “b” e 82, Ill, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
gue se aplica por simetria constitucional aos Municipios.

Lajeado, 19 de janeiro de 2021.

Marcelo Caumo,
Prefeito Municipal
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