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PROJETO DE LEI Nº 098, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021. 
 
 
 

Altera a Lei nº 2.714 de 31 de 
dezembro de 1973, que institui o 
Código Tributário do Município de 
Lajeado. 

 
 

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,  
 
FAÇO SABER que a Câmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e 

promulgo a seguinte Lei: 
 
Art. 1º Fica alterada a Lei nº 2.714, de 31 de dezembro de 1973, que 

institui o Código Tributário do Município de Lajeado, passando a vigorar com a 
seguinte redação:  

 
“Art. 39 As taxas de serviços e seus fatos geradores são: 
 
I - taxa de expediente, a prestação de serviços administrativos; 
 
II - taxas de alinhamento e nivelamento, de numeração de prédio, de 
cemitério e de pavimentação e serviços correlatados, a prestação de 
serviços; 
 
III – (REVOGADO); 
 
IV - taxas de serviços urbanos (iluminação pública e coleta de lixo), a 
disponibilidade ou a disponibilidade e prestação de serviços, 
cumulativamente.” (NR) 
 
VI - Taxas de Serviços Urbanos: 
 
“Art. 40 São as seguintes as bases de cálculo e as alíquotas das taxas de 
serviços: 
 
a) .................................................................................................................. 
 
d) Coleta de lixo, metragem de área construída, por ano: 
 
1. Economias de uso residencial 0,32 VRM por metro quadrado de área 
construída, até o limite máximo de 1,05 VRM’s.  
 
2. Economias dos demais usos 0,40 VRM por metro quadrado de área 
construída, até o limite máximo de 3,4 VRM’s.  
 
§1º ................................................................................................................ 
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I - .................................................................................................................. 
 
V - da taxa de serviços urbanos, o proprietário, o titular do domínio útil ou 
o possuidor a qualquer título de imóveis situados em logradouros públicos 
ou particulares, onde a Prefeitura mantenha, com regularidade, serviços 
de iluminação pública e coleta de lixo.” (NR) 
 
§ 3º (REVOGADO). 
 
I – (REVOGADO). 
 
II – (REVOGADO). 
 
Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  

 
 
 
 
 

MARCELO CAUMO 
PREFEITO 
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI Nº 098/2021 

          Expediente nº 10286/2021 
 

 
SENHOR PRESIDENTE. 
SENHORES VEREADORES. 

 

Encaminhamos à apreciação desse Poder Legislativo o anexo Projeto de 
Lei que propõe alterações na Lei nº 2.714, de 31 de dezembro de 1973, que institui o 
Código Tributário do Município de Lajeado.  

A proposta em questão pode ser divida em duas partes distintas:  

I) Extinção da Taxa de Conservação de Pavimentação e da Taxa de 
Limpeza Urbana: 

Tal proposição, além de ser uma ação inédita de extinção de tributos, visa 
adequar e simplificar a legislação municipal, mantendo apenas a taxa de coleta de 
lixo nas cobranças correlatas com o IPTU e que incidem sobre a propriedade. Têm-
se que as taxas que se propõem extinguir acabam por ser imensuráveis e 
indivisíveis, o que dificulta sua cobrança de forma proporcional e justa aos 
contribuintes. Dessa forma, a extinção delas irá, além de simplificar a cobrança de 
tributos, evitar injustiças tributárias.  

Com base nos valores arrecadados nos últimos anos, melhor detalhados 
em tabela anexa, o município deixará de cobrar dos contribuintes cerca de R$ 1,3 
milhão por ano referente à taxa de Limpeza Pública e R$ 800 mil por ano referente à 
Taxa de Conservação de Pavimentação.  

II) Readequação da Taxa de Coleta de Lixo 

A Taxa de Coleta de Lixo foi instituída através da Lei Municipal nº 6.525, 
de 29 de dezembro de 2000. Desde então, a mesma foi corrigida anualmente 
exclusivamente com base no percentual de atualização da planta de valores 
municipal. Ocorre que, ao longo das últimas décadas, as demandas de coleta e, 
principalmente, de destinação e tratamento dos resíduos sólidos mudaram, exigindo 
maiores investimentos por parte do poder público. Assim, têm-se que atualmente há 
claro déficit no custeio desse importante serviço para a municipalidade e, também, 
para o meio ambiente de forma geral.  

Com base nos valores apurados nos últimos anos, melhor detalhados em 
tabela anexa, as despesas com coleta de lixo e manutenção do aterro sanitário vem 
apresentando recorrentes déficits. Apenas no ano de 2020 se registrou um déficit de 
mais de R$ 3,3 milhões entre a despesa e a receita. Na prática, isso significa que a 
taxa de coleta de lixo atual cobre menos de 60% do custo total, tendo que ser 
direcionados recursos de outras fontes para custear diferença.  

Soma-se a isso as regras do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 
Federal nº 14.026/2020) que sugerem a readequação da cobrança de taxas dos 
usuários dos serviços visando a sustentabilidade econômico-financeira do serviço, 
sem que seja necessário a transferência de recursos cobrados dos não usuários 
para custeio do mesmo.  
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Propõem-se assim a readequação do valor-base e dos valores limites de 
cobrança, conforme o caso, visando reduzir o déficit. Como num primeiro momento, 
para se atingir o equilíbrio econômico-financeiro, seria necessário um ajuste de mais 
de 60% na cobrança, propõem-se que, do lado da receita, o aumento fique limitado 
a cerca da metade disso, devendo o município buscar mecanismos de redução de 
custos, o que já vem sendo feito na discussão da atualização do Plano Municipal de 
Saneamento e através dos estudos de concessão do aterro sanitário. 

Importante registrar que se mantêm as regras hoje existentes, ou seja, a 
cobrança com base na metragem de área construída e destinação do imóvel, que é 
uma das metodologias recomendáveis para tal, buscando assim aproximar a 
cobrança da taxa daqueles que acabam por gerar mais resíduos. Via re regra há 
uma relação direta entre área construída e número de moradores, sendo que quanto 
maior a construção maior o número de moradores.  

O Projeto de Lei em questão se deu observando as orientações contidas 
no Roteiro para a Sustentabilidade do Serviço Público de Manejo dos Resíduos 
Sólidos Urbanos, elaborado pelo Governo Federal e disponível no link 
https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/webinar/RoteiroparaaSustentabilidadedoServicoPublicode
ManejodeRSU_19.03.21.pdf. Indica-se a sua leitura para mais informações. 

 Por fim, mas não menos importante, registra-se que as mudanças ora 
propostas nos pontos I e II irão gerar redução da carga tributária municipal. Estima-
se que deixará de se arrecadar cerca de R$ 900 mil por ano, já que município 
deixará de cobrar cerca R$ 2,3 milhões de reais dos proprietários de imóveis, 
enquanto que a correção da taxa de coleta de lixo deverá gerar cerca de R$ 1,4 
milhão de receita, a qual será destinada para custeio de parte dos serviços de coleta 
de lixo e manutenção do aterro. 

Destaca-se que a realidade de equilíbrio orçamentário do município torna 
possível que seja adotada essa redução da carga tributária sem que isso 
comprometa a solidez fiscal e as finanças municipais. Em cumprimento as 
determinações da Lei de Responsabilidade Fiscal, em específico o artigo 14 da 
mesma, a redução aqui proposta já encontra amparo nas estimativas de receitas 
para os próximos anos, tendo, portanto, seu impacto orçamentário devidamente 
suportado.  

Diante das argumentações acima expostas, solicitamos apreciação da 
proposta pela Casa Legislativa, em regime de urgência, nos termos do Art. 41 da Lei 
Orgânica Municipal. 

Atenciosamente, 

 

LAJEADO, 26 DE OUTUBRO DE 2021. 
 
 
 

MARCELO CAUMO 
PREFEITO 
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ANEXOS 

 
 
I) Taxas que serão extintas: valores arrecadados nos últimos 3 exercícios 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
II) Valores da Taxa de Coleta de Lixo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Exemplos de tributação:  
 
i) Um imóvel residencial de 80m² de área construída irá pagar R$ 120,00 no ano, o que corresponde a aproximadamente R$ 
0,33 por dia. Hoje esse imóvel paga cerca de R$ 93,00 no ano; 
ii) O valor limite (R$ 491,21) seria pago por imóveis com 327m² de área construída ou mais, ou seja, imóveis de grande 
porte. Nesse caso o valor máximo corresponde a aproximadamente R$ 1,34 por dia; 
iii) Um imóvel com destinação não residencial (comercial, industrial e etc) de 50 metros quadrados irá pagar R$ 92,50 por 
ano, o que corresponde a aproximadamente R$ 0,26 por dia.  Hoje esse imóvel paga cerca de R$ 71,50 no ano; 
iv) O valor limite (R$ 1.590,57) seria pago por imóveis com 860m² de área construída ou mais, ou seja, imóveis de grande 
porte. Nesse caso, o valor máximo corresponderia a aproximadamente R$ 4,35 por dia. 

Exercício Limpeza Pública Conservação Limpeza Pública + Conservação
2018 R$ 1.262.842,00 R$ 796.873,00 R$ 2.059.715,00
2019 R$ 1.285.510,00 R$ 821.251,00 R$ 2.106.761,00
2020 R$ 1.250.436,00 R$ 808.729,00 R$ 2.059.165,00

Destinação Cálculo Atual (em %VRM) Atual (em reais) Corrigido (em % VRM) Corrigido (em reais) Variação 
Residencial m² 0,25% R$ 1,17 0,32% R$ 1,50 28,21%
Residencial valor máximo 83,24% R$ 389,43 105% R$ 491,21 26,13%
Demais usos m² 0,31% R$ 1,43 0,40% R$ 1,85 29,37%
Demais usos valor máximo 277,48% R$ 1.298,10 340% R$ 1.590,57 22,53%
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III) Déficit no custeio da coleta de lixo e manutenção do aterro 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
IV) Redução Efetiva de Carga Tributária 
 
O saldo final de redução da carga tributária do atual projeto fica evidenciado na tabela abaixo:  

 
 
 
 

 
 
 

Exercício Limpeza Pública + Conservação
2018 R$ 2.059.715,00 R$ 1.251.503,97 R$ 808.211,03
2019 R$ 2.106.761,00 R$ 1.292.177,75 R$ 814.583,26
2020 R$ 2.059.165,00 R$ 1.293.866,94 R$ 765.298,06
2021* R$ 2.122.999,12 R$ 1.333.976,82 R$ 789.022,30
2022* R$ 2.340.606,52 R$ 1.470.709,44 R$ 869.897,09

* valores estimados

Incremento estimado na 
Taxa de Coleta de Lixo

Redução Efetiva de 
Tributos

Despesas Receita Receita – Despesa
Exercício Manutenção Aterro Coleta de lixo Total Taxa Coleta de Lixo Saldo

2018 R$ 3.284.476,66 R$ 3.406.140,59 R$ 6.690.617,25 R$ 4.391.242,00 -R$ 2.299.375,25
2019 R$ 3.295.181,22 R$ 3.550.975,51 R$ 6.846.156,73 R$ 4.533.957,00 -R$ 2.312.199,73
2020 R$ 4.001.886,44 R$ 3.886.235,21 R$ 7.888.121,65 R$ 4.539.884,00 -R$ 3.348.237,65
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