ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012, DE 03 DE NOVEMBRO DE
2021.

Estabelece o0 Regime Especial de
Compensacdo de Horas em relacdo aos
servidores afastados do trabalho, com a
manutencdo da remuneracdo, em razao da
pandemia de Coronavirus (COVID-19).

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADOQO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o regime especial de compensacao de horas em relacéo
aos servidores publicos municipais afastados do trabalho durante a pandemia de COVID-
19, com a manutencao da remuneracao.

Art. 2° O regime especial de compensacdao de horas de que trata essa lei,
estabelece o prazo e as formas em que podera ocorrer a compensacao das horas em banco
devedor.

Art. 3° Para efeitos desta lei, horas negativas sdo aquelas originadas a partir da
publicacdo do Decreto Municipal n°® 11.507/2020, que instituiu 0 banco devedor, e decretos
subsequentes.

Art. 4° As horas registradas no banco de horas negativo individualizado deverao
ser compensadas em até 18 (dezoito) meses, contados da data de encerramento do estado
de calamidade publica municipal declarado em razdo da pandemia de COVID-19,
prorrogavel por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° A compensacéo das horas negativas dar-se-4 mediante acordo individual
de trabalho com o servidor e a administracdo municipal.

Art. 6° Além da carga horaria normal de seu cargo, o servidor podera realizar
atividades para compensacédo das horas negativas até completar o maximo de 10h de
trabalho no dia, sendo que as horas realizadas além da carga horaria normal do cargo
deveréo ser registradas no ponto eletrénico e ndo geram direito a nenhuma contraprestacéo
remuneratoria.

Art. 7° Nas jornadas de trabalho superiores a 6 horas diarias, devera ser
observado o intervalo de 1 hora para descanso ou alimentagéo.

Art. 8° Os servidores contratados emergencialmente que tenham sido afastados
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do trabalho presencial em razao da pandemia de COVID-19, devem efetuar a compensacao
das horas em banco negativo ou efetuar a restituicdo dos valores pagos pelo Municipio por
ocasido da rescisao do contrato administrativo.

Art. 9° O servidor que implementar os requisitos para a aposentadoria voluntaria
no Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, tera descontado integralmente de
sua rescisédo, os valores referentes ao banco devedor.

8 1° Se apos a rescisao restarem horas em banco devedor, o servidor podera
firmar acordo com a administracdo para desconto em folha de pagamento do saldo devedor
remanescente, em observancia ao regramento estabelecido no regime juridico dos
servidores e Lei Complementar n°® 02/2016.

§ 2° Caso o servidor se aposente no Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio e néo liquide as horas negativas, tera o débito encaminhado para cobranca pela
Secretaria da Fazenda.

Art. 10 No caso de servidores que vierem a se aposentar no Regime Geral de
Previdéncia Social, sera descontado integralmente de sua rescisdo os valores referentes
ao banco devedor.

Paragrafo Unico. Caso o valor a ser descontado na rescisdo nédo seja suficiente
para quitar as horas negativas, a administracdo municipal encaminhara o valor
remanescente para cobranca pela Secretaria da Fazenda.

Art. 11 No caso de servidor que vier a falecer antes da recuperacgéo total do
banco devedor, sera providenciado o desconto das horas negativas até o limite da rescisao
e havendo saldo remanescente, este sera abonado pela administragdo municipal.

Art. 12 Os servidores com banco de horas negativo que forem aposentados no
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio por invalidez ou compulsoriamente,
terdo as horas negativas descontadas até o limite da rescisdo e havendo saldo
remanescente, o mesmo sera abonado pela administracdo municipal.

Art. 13 Caso o servidor com banco de horas negativo solicite exoneracao ou
demissao, ou venha a ser demitido do servico publico, sera providenciado o desconto das
horas negativas até o limite da resciséo.

Paragrafo unico. Caso o valor a ser descontado na rescisdo nao seja suficiente
para quitar as horas negativas, a administracdo municipal encaminhara o valor
remanescente para cobrancga pela Secretaria da Fazenda.

Art. 14 As horas constantes no banco de horas negativo poderdo ser
compensadas da seguinte forma:
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| — 60% em horas trabalhadas, além da jornada normal de trabalho e mediante
registro ponto;

Il — 40% mediante a realizacao de:

a) cursos, treinamentos e capacitagdes gratuitos indicados pela administracéo
municipal,

b) cursos, treinamentos, capacitagdes, reunides, lives, palestras, formagdes, etc,
oferecidos pela administragcdo municipal,

c) realizacao de cursos na area de atuagao do cargo, com certificados, realizados
a partir do ano de 2021, as expensas do servidor e validados pela administracdo municipal;

d) trabalho a ser desenvolvido para a administracdo municipal em situacdes
excepcionais, tais como, enchentes, gincanas, torneios, festividades, etc, mediante
solicitagcdo da administragéo municipal;

e) formacdo como facilitador de circulos de paz;

Il — mediante acordo individual para reposicdo dos valores ao erario, em
consonancia ao disposto na LC 01/2016 e LC 02/2016.

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara por Decreto os requisitos a serem
atendidos pelos servidores quanto ao inciso Il do art. 14.

Art. 16 As atividades elencadas no inciso |l do art. 14 devem ser realizadas fora
do horario de expediente do servidor.

Art. 17 Os percentuais estabelecidos nos incisos | e 1l do art. 14 s&o estimativos,
portanto, eventuais atividades realizadas além ou aquém dos limites estabelecidos poderao
ser validados pela administracgéo.

Art. 18 No caso das jornadas de trabalho que ndo excedam a 06 (seis) horas
diarias, o intervalo de 15 (quinze) minutos, podera ser utilizado pelos servidores para
compensacao das horas em banco devedor, caso 0os mesmos ndo consigam gozar O
intervalo.

Paragrafo unico. Caso o servidor opte por ndo descontar o intervalo do banco
devedor, devera ser providenciado que o mesmo goze tal intervalo, ndo podendo haver o
pagamento de hora extra em relagdo ao mesmo.

Art. 19 As horas negativas compensadas ou cobradas antes da vigéncia da
presente lei ficam convalidadas, ndo havendo direito a revisao por parte do servidor.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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MARCELO CAUMO
PREFEITO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2021
Expediente: 14005/2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a este Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei, que “Estabelece
0 Regime Especial de Compensacéo de Horas em relagcdo aos servidores afastados do
trabalho, com a manutencdo da remuneracdo, em razao da pandemia de Coronavirus
(COVID-19).

A partir do més de marco de 2020, com o inicio da pandemia de COVID-19, a
prestacdo do servico publico sofreu forte impacto, pois foi determinada a suspensao de
inUmeras atividades, além do regamento que estabeleceu o limite de pessoas por metro
guadrado.

A situacédo vivenciada naguele momento foi inédita e obrigou os entes publicos
a disciplinarem sobre regras que pudessem compatibilizar a necessidade de isolamento e
distanciamento social com as regras de direito publico e a manutencdo das atividades
essenciais a populacéo.

Ocorre que as regras editadas pelo Governo Federal quanto aos empregados
celetistas ndo se aplicavam aos entes publicos. Assim, no dia 01 de abril de 2020, o Poder
Executivo editou o Decreto n° 11.507/2020, que criou o banco de horas negativo para os
servidores publicos municipais. Com isso, todos o0s servidores que ndo estavam
desempenhando suas atividades passaram a ter as horas ndo trabalhadas incluidas no
banco devedor, com a manutencdo da remuneracéo e o pagamento do vale-alimentacéo.

Com o objetivo de disciplinar sobre o prazo e a forma que o servidor publico
devera compensar as horas do banco devedor, encaminha-se a apreciacdo do Poder
Legislativo o projeto de lei em tela. Importa destacar, que o projeto foi elaborado apos a
realizacdo de reunides com servidores e sindicatos, 0s quais apresentaram suas propostas
de compensacao.

ApOs analisar a viabilidade das propostas apresentadas, elaborou-se a proposta
em tela, que foi apresentada aos Sindicatos e grupos de servidores para validagao.

Vale destacar, que no regime juridico dos servidores publicos municipais ja ha
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previsdo sobre o regime de compensacdo, bem como, sobre o acordo para restituicéo e
indenizacao de valores ao erario e a possibilidade de desconto integral dos valores devidos
na rescisao do contrato de trabalho. Dai, a necessidade de estabelecer em lei a forma e o
prazo para compensagao das horas negativas constantes no banco devedor.

E imperioso destacar que a compensagdo das horas em banco devedor é
medida que se impdem para que nédo fique caracterizado o tempo ficto, o que é vedado
expressamente pelo § 10 do art. 40 da CF. Nesse sentido, confira-se o texto Constitucional:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

(...

810 - Alei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicéo
ficticio.

Grifo nosso

O tempo de contribuicao ficto é caracterizado pelo tempo em que tenha havido
contribuicdo previdenciaria sem a devida contraprestacao do servico, 0 que € o caso em
tela. Vale destacar que os servidores com banco devedor ndo exerceram atividades,
contudo, receberam remuneracdo e automaticamente fora descontada a contribuicao
previdenciaria. Para evitar que as futuras aposentadorias ndo sejam homologadas pela
Corte de Contas do Estado, é imperioso que o banco devedor seja compensado pelos
servidores em tal situacéao.

Diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos apreciacéo e aprovacao
do projeto de lei em tela, em regime de urgéncia, com fulcro no art. 41 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Atenciosamente,

LAJEADO, 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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