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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 102, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

Estabelece normas sobre a
Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb,
no ambito do Municipio de Lajeado, de
acordko com a Lei Federal n°
13.465/2017.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Da Regularizagéo Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio de Lajeado, normas
complementares as normas gerais e procedimentos nacionais, aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb, prevista no Titulo Il, da Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017, e no Decreto n° 9.310, de 15 de marco de 2018, a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos
ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes.

Paragrafo unico. A Reurb promovida mediante legitimacdo fundiaria
somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma Lei Federal n° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Os objetivos da Reurb estdo elencados no art. 10 da Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 3° Para os fins da Reurb, de acordo com o art. 11 da Lei Federal n°
13.465/2017, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada
ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacéo vigente a época de sua implantacdo ou regularizacao;

[l - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagéao, a natureza das edificagdes, a localizagcao das
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vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis
ocupados, culminando com averbacdo na matricula destes imoveis da viabilidade da
regularizacao fundiéria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacéo
fundiéria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e, no caso da
legitimacdo fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do
nacleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos
reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimacédo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo,
por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel
em aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacéao
de seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da natureza da posse;

VIl - legitimacéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracéo
ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Art. 4° Para fins da Reurb, o Municipio podera dispensar as exigéncias
relativas ao percentual e as dimensbes de areas destinadas ao uso publico ou ao
tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e
edilicios, por meio de decreto, para cada nucleo, considerando as caracteristicas de
cada um, com base nos estudos técnicos que compde o projeto de regularizacao.

Art. 5° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em &rea de preservacdo permanente ou em area de unidade de
conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Uniéo,
Estado ou Municipio, a Reurb observara o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, hip6tese na qual se torna obrigatéria a elaboracéo
de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais
em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de
compensac¢des ambientais, quando for o caso, conforme o § 2° 8 3° e § 4° do art.
11, da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em
areas indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim
reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal e nos termos do Art. 3°, 8 10, §
11 e § 12 do Decreto n° 9.310/2018.

Art. 7° Aplicam-se as disposi¢bes da Lei Federal n° 13.465/2017, do
Decreto n° 9.310/2018 e desta Lei aos imoveis localizados em area rural, desde que
a unidade imobiliaria tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
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na Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Art. 8° A aprovacdo da Reurb corresponde a aprovacao urbanistica do
projeto de regularizacdo fundiaria e a aprovagdo ambiental, pelas Secretarias
Municipais competentes.

8§ 1° Os estudos referidos no art. 5° deverdo ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, compatibilizando-se com o projeto de
regularizacao fundiaria e conter, conforme o caso, 0s elementos constantes dos arts.
64 ou 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

8§ 2° Os estudos técnicos referidos no art. 5° aplicam-se somente as
parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de preservacao
permanente, nas unidades de conservagdo de uso sustentavel ou nas areas de
protecdo de mananciais e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte
do ndcleo urbano informal ndo afetada por esses estudos podera ter seu projeto
aprovado e levado a registro separadamente.

Art. 9° A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacéo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo nao qualificada na
hipétese de que trata o inciso | deste artigo.

8 1° Populacdo de baixa renda para fins de classificacdo da Reurb é
aquela com renda familiar mensal total de até trés salarios minimo nacional vigente
e que esteja devidamente inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

8 2° As isenc¢Bes de custas, emolumentos e atos registrais relacionados a
Reurb-S estdo previstos no 81° do art. 13 da Lei Federal n°® 13.465/2017 e no
Decreto n° 9.310/2018.

8 3° A classificacdo do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial
e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobiliarias regularizadas.

Art. 10 Na Reurb, podera ser admitido o uso misto de atividades como
forma de promover a integracdo social e a geragdo de emprego e renda no nucleo
urbano informal regularizado.

Art. 11 A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestacdo de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
distribuicAo de energia elétrica, ou outros servicos publicos, é obrigatorio aos
beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da edificagdo a rede de agua, de coleta de
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esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias

necesséarias a utilizacdo do servico, salvo disposicdo em contrario na legislacédo
municipal.

Secéo ll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 12 Poderdo requer a Reurb as pessoas fisicas e juridicas elencados
no art. 14 da Lei Federal n® 13.465/2017.

8§ 1° Os legitimados poderdo promover todos 0s atos necessarios a
regularizacao fundiéria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere
direito de regresso aqueles que suportarem 0s seus custos e obrigacdes contra 0s
responsaveis pela implantacédo dos nucleos urbanos informais.

8 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos
informais, ou 0s seus sucessores, nhdo 0s eximird de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 13 Poderao ser empregados os institutos juridicos previstos no Art. 15
da Lei Federal n° 13.465/2017, sem prejuizo de outros que se apresentem
adequados.

Art. 14 Na Reurb-E, promovida sobre bem puablico de dominio do
Municipio, havendo solu¢do consensual, a aquisi¢cdo de direitos reais pelo particular
ficard condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada,
a ser apurado por comissdo, da qual participe engenheiro, mediante laudo
devidamente fundamentado, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias
comprovadamente feitas pelo ocupante e a valorizacdo decorrente da implantacéo
dessas acessdes e benfeitorias.

8 1° Na Reurb-E, promovida sobre bem publico de outro ente federado,
havendo solugdo consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficara
condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser
apurado na forma estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem
considerar o valor das acessdes e benfeitorias comprovadamente feitas pelo
ocupante e a valorizacdo decorrente da implantacéo dessas acessofes e benfeitorias.

8§ 2° As éareas de propriedade do poder publico registradas no Registro de
Iméveis, que sejam objeto de acado judicial versando sobre a sua titularidade,
poderdo ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial,
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na forma da Lei Federal n® 13.465/2017, homologado pelo juiz.

Art. 15 Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizacdo fundiaria e a constituicdo de direito real em nome dos beneficiarios
poderdo ser feitos em ato Unico, a critério do ente publico promovente.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo
encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito real constituido, a
listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb e respectivas
qualificagbes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando dispensadas a
apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as coOpias da documentagao
referente a qualificacdo de cada beneficiario, conforme previsto na Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 16 O Municipio podera instituir como instrumento de planejamento
urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica municipal
de ordenamento de seu territério.

8 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por lei municipal especifica, destinada
preponderantemente a populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo.

8§ 2° A Reurb nao esta condicionada a existéncia de ZEIS.

Secao Il
Da Demarcacédo Urbanistica

Art. 17 O poder publico podera utilizar o procedimento de demarcacao
urbanistica, com base no levantamento da situacao da &rea a ser regularizada e na
caracterizacéo do nucleo urbano informal a ser regularizado.

8§ 1° O auto de demarcacdo urbanistica deve ser instruido com os
seguintes documentos:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais
constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimeros das matriculas
ou transcri¢cdes atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados, ocorréncia de
situacbes de dominio privado com proprietarios ndo identificados em razdo de
descricGes imprecisas dos registros anteriores e localizacdo de recursos hidricos e
respectivas Areas de Preservacdo Permanente;

Il - planta de sobreposi¢do do imovel demarcado com a situagcédo da area
constante do registro de iméveis.

§ 2° O auto de demarcacao urbanistica podera abranger uma parte ou a
totalidade de um ou mais imdveis inseridos em uma ou mais das seguintes
situacgoes:

| - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de
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descricOes imprecisas dos registros anteriores;

II - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoéveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou

[l - dominio publico.

8§ 3° Os procedimentos da demarcacdo urbanistica ndo constituem
condicdo para o processamento e a efetivacao da Reurb.

Art. 18 O poder publico notificara os titulares de dominio e os
confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcricdo, para que
estes, querendo, apresentem impugnacdo a demarcag¢do urbanistica, no prazo
comum de 30 (trinta) dias.

8§ 1° Eventuais titulares de dominio ou confrontantes néo identificados, ou
nao encontrados ou que recusarem o recebimento da notificagdo por via postal,
serdo notificados por edital, para que, querendo, apresentem impugnacdo a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias, e a contagem do prazo
tera inicio dez dias apds a ultima publicacédo.

8§ 2° O edital de que trata o § 1° deste artigo contera resumo do auto de
demarcacao urbanistica, com a descricdo que permita a identificacdo da area a ser
demarcada e seu desenho simplificado.

8 3° A auséncia de manifestacdo dos indicados neste artigo sera
interpretada como concordancia com a demarcacéo urbanistica.

8 4° Se houver impugnacao apenas em relacdo a parcela da area objeto
do auto de demarcacédo urbanistica, é facultado ao poder publico prosseguir com o
procedimento em relagdo a parcela ndo impugnada.

8 5° A critério do poder publico municipal, as medidas de que trata este
artigo poderdo ser realizadas pelo registro de imoéveis do local do ndcleo urbano
informal a ser regularizado.

8 6° A notificacdo conterd a adverténcia de que a auséncia de
impugnacao implicara a perda de eventual direito que o notificado titularize sobre o
imovel objeto da Reurb.

Art. 19 Na hipdtese de apresentacédo de impugnacao, podera ser adotado
procedimento extrajudicial de composi¢ao de conflitos, na forma prevista no art. 21
da Lei Federal n° 13.465/2017.

§ 1° Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e que
verse sobre direitos reais ou possessorios relativos ao imoével abrangido pela
demarcacao urbanistica, devera informa-la ao poder publico, que comunicara ao
juizo a existéncia do procedimento de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo, sera
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feito um levantamento de eventuais passivos tributarios, ambientais e
administrativos associados aos imoveis objeto de impugnacdo, assim como das
posses existentes, com vistas a identificacdo de casos de prescricdo aquisitiva da
propriedade.

8 3° A mediacgdo observara o disposto na Lei n°® 13.140, de 26 de junho de
2015, facultando-se ao poder publico promover a alteracdo do auto de demarcacao
urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposicdo do
proprietario ou dos confrontantes a regularizacéo da area ocupada.

§ 4° Caso néo se obtenha acordo na etapa de mediacao, fica facultado o
emprego da arbitragem.

Art. 20 Decorrido o0 prazo sem impugnacao ou caso superada a oposi¢ao
ao procedimento, o auto de demarcacao urbanistica sera encaminhado ao registro
de imoveis e averbado nas matriculas por ele alcancadas.

8 1° A averbacdo atendera as exigéncias do Art. 22, 81° da Lei Federal n°®
13.465/2017.

8 2° Na hipotese de o auto de demarcacdo urbanistica incidir sobre
imoveis ainda ndo matriculados, previamente a averbacdo, sera aberta matricula,
que devera refletir a situacao registrada do imoével, dispensadas a retificacdo do
memorial descritivo e a apuracdo de area remanescente.

8 3° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscrigao, para
abertura da matricula de que trata o 82° deste artigo, o oficial requerera, de oficio,
certiddes atualizadas daquele registro.

8 4° Na hipétese de a demarcacado urbanistica abranger imoéveis situados
em mais de uma circunscricdo imobiliaria, o oficial do registro de imdveis
responsavel pelo procedimento comunicard as demais circunscricdes imobiliarias
envolvidas para averbacdo da demarcacao urbanistica nas respectivas matriculas
alcancadas.

8 5° A demarcacdo urbanistica sera averbada ainda que a area abrangida
pelo auto de demarcacdo urbanistica supere a area disponivel nos registros
anteriores.

8 6° Nao se exigira, para a averbacdo da demarcacao urbanistica, a
retificacdo da area ndo abrangida pelo auto de demarcacéo urbanistica, ficando a
apuracdo de remanescente sob a responsabilidade do proprietario do imovel
atingido.

Secao Il
Da Legitimacdo Fundiaria

Art. 21 A legitimacéo fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no
ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada,
como sua, unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante de nacleo urbano
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informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

8§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacdo fundiaria sera concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes condicdes:

| - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietério de imovel
urbano ou rural;

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimacdo de posse
ou fundiaria de imével urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em ndcleo
urbano distinto; e

[l - em caso de imével urbano com finalidade nao residencial, seja
reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua ocupacdo, com
fundamentada justificativa, no projeto de regularizacéo fundiaria.

8 2° Por meio da legitimacgéo fundiaria, em qualquer das modalidades da
Reurb, o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinacdo urbana livre e
desembaracada de quaisquer onus, direitos reais, gravames ou inscricoes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem
respeito ao préprio legitimado.

8 3° Deveréo ser transportadas as inscri¢cdes, as indisponibilidades ou os
gravames existentes no registro da area maior originaria para as matriculas das
unidades imobiliarias que ndo houverem sido adquiridas por legitimacéao fundiaria.

8 4° Na Reurb-S de imdveis publicos o Municipio (e as suas entidades
vinculadas), quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de
propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da
legitimacao fundiaria.

8 5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico municipal
encaminhara a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF para registro imediato da
aquisicdo de propriedade, dispensados a apresentacado de titulo individualizado e as
copias da documentacdo referente a qualificacdo do beneficiario, o projeto de
regularizacao fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificacdo e a identificacdo das areas que ocupam.

8 6° Podera o poder publico municipal atribuir dominio adquirido por
legitimacao fundiaria aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem inicial,
mediante cadastramento complementar, sem prejuizo dos direitos de quem haja
constado na listagem inicial.

Secéao IV
Da Legitimacéo de Posse

Art. 22 A legitimag&o de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de
regularizacao fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imoével objeto da Reurb, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacao e da natureza da posse, 0
qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma da Lei Federal n°
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2%

13.465/2017.

8 1° A legitimacdo de posse podera ser transferida por causa mortis ou
por ato inter vivos.

8 2° A legitimag&o de posse ndo se aplica aos imoveis urbanos situados
em area de titularidade do poder publico.

8 3° Fica autorizado o Poder Executivo a reconhecer a posse de imovel
objeto da Reurb, nos termos desta lei.

Art. 23 Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse
mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacéo
de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, terA a conversao
automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as
condicdes do art. 183 da Constituicdo Federal, independentemente de prévia
provocacao ou pratica de ato registral.

8 1° Nos casos nao contemplados pelo art. 183 da Constituicdo Federal, o
titulo de legitimacao de posse podera ser convertido em titulo de propriedade, desde
gue satisfeitos os requisitos de usucapido estabelecidos na legislacdo em vigor, a
requerimento do interessado, perante o registro de imoveis competente .

8 2° A legitimacdo de posse, apOs convertida em propriedade, constitui
forma originaria de aquisi¢cao de direito real, de modo que a unidade imobiliaria com
destinacdo urbana regularizada restara livre e desembaracada de quaisquer 6nus,
direitos reais, gravames ou inscri¢cdes, eventualmente existentes em sua matricula
de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio beneficiario.

Art. 24 O titulo de legitimacéo de posse sera cancelado pelo poder publico
municipal quando constatado que as condi¢des estipuladas na Lei Federal n°
13.465/2017 e nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer
indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 25 A Reurb obedecera as seguintes fases:

| - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos
confrontantes;

Il - elaboracéo do projeto de regularizacdo fundiéaria;

IV - saneamento do processo administrativo;
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V — deciséo do Prefeito ou de seu delegado, mediante ato formal, ao qual
se dara publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado
perante o oficial do cartorio de registro de imoveis do Municipio.

Art. 26 Compete ao Municipio:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacédo fundiaria; e
[l - emitir a CRF.

8§ 1° Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificacao
prevista no inciso | do caput deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo
instaurador.

8§ 2° O Municipio ir& classificar e fixar, no prazo de até 180 (cento e oitenta
dias), uma das modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o
requerimento.

8§ 3° A classificagdo da modalidade da Reurb de unidades imobiliarias
residenciais ou nao residenciais integrantes de nucleos urbanos informais podera
ser feita, a critério do Municipio, ou quando for o caso, dos Estados e da Unido, de
forma integral, por partes ou de forma isolada por unidade imobiliéria.

8§ 4° A inércia do Municipio implica a automatica fixacdo da modalidade de
classificagdo da Reurb indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o
prosseguimento do procedimento administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura
revisdo dessa classificagdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a justifique.

Art. 27 Instaurada a Reurb, o Municipio deverd proceder as buscas
necessarias para determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde esta situado
0 nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imdveis publicos ou privados, caber4d ao Municipio
notificar os titulares de dominio, os responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano
informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados, para, querendo,
apresentar impugnacao no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da
notificacao.

§ 2° Tratando-se de imoveis publicos municipais, o Municipio devera
notificar os confinantes e terceiros eventualmente interessados, para, querendo,
apresentar impugnacao no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da
notificacao.

8 3° Na hipotese de apresentacdo de impugnacgdo, sera iniciado o
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procedimento extrajudicial de composicao de conflitos de que trata a Lei Federal n°
13.465/2017 e esta Lei.

8 4° A notificacdo do proprietario e dos confinantes sera feita por via
postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da matricula ou da
transcricdo, considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse
endereco.

8§ 5° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicagéo de
edital, com prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida, a
descricdo da area a ser regularizada, nos seguintes casos:

| - quando o proprietario e os confinantes ndo forem encontrados; e
Il - quando houver recusa da notificacdo por qualquer motivo.

8 6° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos nos 88 1° e 4°
deste artigo serd interpretada como concordancia com a Reurb.

§ 7° Caso algum dos imdéveis atingidos ou confinantes nao esteja
matriculado ou transcrito na serventia do Municipio (ou da Comarca) realizara
diligéncias perante as serventias anteriormente competentes, mediante
apresentacdo da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua situacao
juridica atual seja certificada, caso possivel.

§ 8° O requerimento de instauracdo da Reurb por parte de qualquer dos
legitimados garante perante o poder publico aos ocupantes dos nucleos urbanos
informais situados em areas publicas a serem regularizados a permanéncia em suas
respectivas unidades imobiliarias, preservando-se as situacdes de fato ja existentes,
até o eventual arquivamento definitivo do procedimento pelas Secretarias Municipais
competentes.

8 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os
procedimentos da demarcacao urbanistica.

Art. 28 A Reurb serd instaurada por decisdo do Municipio, por meio de
requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata a Lei Federal n°
13.465/2017 e esta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indeferimento do requerimento de
instauracdo da Reurb, a decisdo do Municipio devera indicar as medidas a serem
adotadas, com vistas a reformulacéo e a reavaliacdo do requerimento, quando for o
caso.

Art. 29 Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizacdo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes
envolvidas.

Paragrafo Unico. A elaboracdo e o custeio do projeto de regularizagédo
fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes
procedimentos:
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| - na Reurb-S, caberd ao Municipio a responsabilidade de elaborar e
custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a implementacdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria;

Il - na Reurb-E, a regularizacdo fundiaria sera contratada e custeada por
seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados;

Il - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico e
disponibilidade financeira, o Municipio podera proceder a elaboracéo e ao custeio do
projeto de regularizacao fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com
posterior cobranga aos seus beneficiarios.

Secao Il
Do Projeto de Regulariza¢do Fundiaria

Art. 30 O projeto de regularizacao fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
que demonstrara as unidades, as construcdes, o0 sistema viario, as areas publicas,
os acidentes geograficos, a localizacéo de recursos hidricos e respectivas Areas de
Preservacdo Permanente e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;

Il - planta do perimetro do ndcleo urbano informal com demonstracao das
matriculas ou transcricdes atingidas, quando for possivel,

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;
V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solucbes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situacéo de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei Federal n°
13.465/2017 e nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de
infraestrutura essencial, compensacfes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacao do projeto de regularizagéo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.
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8§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria devera considerar as
caracteristicas da ocupacédo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos
e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as
areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

§ 2° Na Reurb dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, assim definidas na legislacdo vigente, a regularizacéao
fundidria sera admitida mediante a aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria,
previsto neste artigo, pelas Secretarias Municipais competentes e comissao
especifica (art. 44 desta Lei).

Art. 31 Considera-se levantamento topografico georreferenciado, de
acordo com o art. 28 do Decreto n° 9.310/2018, o conjunto de:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, de
que trata o inciso | do caput do art. 35 da Lei n® 13.465, de 2017;

Il - outros levantamentos georreferenciados necessarios para a
elaboracéo do projeto de regularizacéo fundiaria;

[l - planta do perimetro;
IV - memorial descritivo;
V - descricdes técnicas das unidades imobiliarias; e

VI - outros documentos em que se registrem os vértices definidores de
limites, com o uso de métodos e tecnologias que estiverem a disposi¢cdo e que se
adequarem melhor as necessidades, segundo a economicidade e a eficiéncia em
sua utilizacao.

Paragrafo Unico. O levantamento topografico georreferenciado devera
atender as disposi¢cbes do Decreto n° 9.310/2018 ou de regulamentacdo que o
substitua.

Art. 32 O memorial descritivo do nudcleo urbano informal contera, no
minimo, o estabelecido no Decreto n° 9.310/2018 ou de regulamentacdo que o
substitua, em especial o seu art. 32.

Art. 33 O projeto urbanistico de regularizac@o fundiaria devera conter, no
minimo, indicacao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias,
existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas,
area, confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e niumero de sua designacao
cadastral, se houver;

[l - quando for o caso, das quadras e suas subdivisbes em lotes ou as
fracOes ideais vinculadas a unidade regularizada;
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IV — das medidas de contencdo ou mitigacdo de impactos ambientais;

V - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos
e outros equipamentos urbanos, quando houver;

VI - de eventuais areas ja usucapidas;

VIl - das medidas de adequacado para correcdo das desconformidades,
quando necessérias;

VIl - das medidas de adequacdo da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocacéo de edificacbes, quando necessarias;

IX - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

8 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os
seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual,

Il - rede de energia elétrica domiciliar; e
IV - solucdes de drenagem, quando necessario.

8 2° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo
urbano informal de forma total ou parcial.

8§ 3° As obras de implantacdo de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, bem como sua manutencéo,
podem ser realizadas antes, durante ou apds a conclusao da Reurb.

8 4° O Municipio definira os requisitos para elaboracdo do projeto de
regularizacdo, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao
cronograma fisico de obras e servicos a serem realizados, se for o caso, por decreto.

8 5° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico, do ente que esta realizando o trabalho.

8 6° Na Reurb de parcelamentos do solo, as edificacdes ja existentes nos
lotes poderéo ser regularizadas, a critério do Poder Publico municipal, em momento
posterior, de forma coletiva ou individual.

Art. 34 Na Reurb-S, cabera ao poder publico competente, diretamente ou
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por meio da administracdo publica indireta, implementar a infraestrutura essencial,
0S equipamentos comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos
de regularizacéo, assim como arcar com 0s 0nus de sua manutencao.

Art. 35 Na Reurb-E, o Municipio definira, por ocasido da aprovacao dos
projetos de regularizagdo fundiaria, nos limites da legislagdo de regéncia, os
responsaveis pela:

| - implantacdo dos sistemas viarios;

Il - implantacdo da infraestrutura essencial e dos equipamentos publicos
ou comunitarios, quando for o caso; e

Il - implementacao das medidas de mitigacdo e compensacao urbanistica
e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o caso.

8 1° As responsabilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser
atribuidas aos beneficiarios da Reurb-E.

8§ 2° Os responsaveis pela adocdo de medidas de mitigacdo e
compensacao urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com
as autoridades competentes como condicdo de aprovacéo da Reurb-E.

Art. 36 Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou
de parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundacfées ou de
outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverao ser realizados, a fim de
examinar a possibilidade de eliminacdo, de correcdo ou de administracdo de riscos
na parcela por eles afetada.

8 1° Na hipb6tese do caput deste artigo, € condicdo indispensavel a
aprovacdo da Reurb a implantacdo das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

8 2° Na Reurb-S que envolva areas de riscos que ndo comportem
eliminacdo, correcdo ou administracdo, 0s Municipios deverdo proceder a
realocacdo dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Secao Il
Da Conclusao da Reurb

Art. 37 O pronunciamento do Prefeito ou de seu delegado que decidir o
processamento administrativo da Reurb devera:

| - indicar as intervencgdes a serem executadas, se for o caso, conforme o
projeto de regularizacéo fundiaria aprovado;

Il - aprovar o projeto de regularizacdo fundiéria resultante do processo de
regularizacao fundiaria; e

[l - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com
destinagao urbana regularizada, e 0s respectivos direitos reais.
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Art. 38 A Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) € o ato
administrativo de aprovacdo da regularizacdo que devera acompanhar o projeto
aprovado e devera conter, no minimo:

| - o nome do nucleo urbano regularizado;
Il - a localizacéo;
lIl - a modalidade da regularizacéo;

IV - as responsabilidades das obras e servicos constantes do
cronograma,;

V - aindicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a
respectiva unidade, por titulo de legitimagdo fundiaria ou mediante ato Unico de
registro, bem como o estado civil, a profissdo, o niumero de inscricdo no cadastro
das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de
identidade e a filiacao.

CAPITULO IV
Dos Conjuntos Habitacionais

Art. 39 Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os nudcleos
urbanos informais que tenham sido constituidos para a alienacdo de unidades ja
edificadas pelo proprio empreendedor, publico ou privado, de acordo com as normas
da Lei Federal n° 13.465/2017, em especial os artigos 59 e 60.

Art. 40 Para a aprovacao dos conjuntos habitacionais que compdem a
Reurb ficam dispensadas a apresentacdo do habite-se e, no caso de Reurb-S, as
respectivas certidées negativas de tributos e contribuicdes previdenciarias.

CAPITULO V
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 41 Quando um mesmo imovel contiver construgcdes de casas ou
cbmodos, podera ser instituido, inclusive para fins de Reurb, condominio urbano
simples, respeitados os parametros urbanisticos locais, e serdo discriminadas, na
matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificacbes, as partes de utilizacédo
exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias publicas ou para as
unidades entre si, de acordo com as normas da Lei Federal n° 13.465/2017, em
especial os artigos 61 a 63.

Paragrafo unico. O condominio urbano simples é regido pela Lei Federal
n° 13.465/2017, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacédo civil, tal como
os arts. 1.331 a 1.358 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

_CAPITULO VI
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS
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Art. 42 Os iméveis urbanos privados abandonados cujos proprietarios ndo
possuam a intencdo de conserva-los em seu patrimbnio ficam sujeitos a
arrecadacao pelo Municipio na condi¢cdo de bem vago.

8 1° A intencao referida no caput deste artigo serd presumida quando o
proprietario, cessados os atos de posse sobre o imovel, ndo adimplir os 6nus fiscais
instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, por cinco anos.

8 2° O procedimento de arrecadagdo de imoveis urbanos abandonados
obedecerd ao disposto em ato do Poder Executivo municipal e observara, no
minimo:

| - abertura de processo administrativo para tratar da arrecadacgéo;
Il - comprovagéo do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal;

Il - notificacdo ao titular do dominio para, querendo, apresentar
impugnacao no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacéo.

8 3° A auséncia de manifestacdo do titular do dominio sera interpretada
como concordancia com a arrecadagao.

8 4° Respeitado o procedimento de arrecadacdo, o Municipio podera
realizar, diretamente ou por meio de terceiros, 0s investimentos necessarios para
que o imoével urbano arrecadado atinja prontamente 0s objetivos sociais a que se
destina.

8 5° Na hipotese de o proprietario reivindicar a posse do imovel declarado
abandonado, no transcorrer do triénio a que alude o art. 1.276 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), fica assegurado ao Poder Executivo municipal
o direito ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado, de todas as despesas em
gue eventualmente houver incorrido, inclusive tributarias, em razdo do exercicio da
posse provisoria.

Art. 43 Os imoveis arrecadados pelos Municipios poderao ser destinados
aos programas habitacionais, a prestacdo de servicos publicos, ao fomento da
Reurb-S ou seréo objeto de concesséo de direito real de uso a entidades civis que
comprovadamente tenham fins filantrépicos, assistenciais, educativos, esportivos ou
outros, no interesse do Municipio.

) CAPITULO VII ) )
DA COMISSAO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 44 A Comissdo Municipal de Regularizacdo Fundiaria — CMRF, sera
composta por no minimo 03 (trés) membros, nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo, sendo obrigatoriamente:

| - um servidor efetivo ou comissionado lotado na Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Mobilidade;
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Il - um servidor efetivo ou comissionado lotado na Procuradoria do
Municipio;

Il - um servidor efetivo ou comissionado lotado na Secretaria de
Desenvolvimento Social.

8 1° Aos servidores integrantes da Comissédo Municipal de Regularizagéo
Fundiaria — CMRF — poderé ser pago gratificacdo por funcéo, na forma da lei;

8 2° A Comissao Municipal de Regularizacdo Fundiaria — CMRF, podera
requisitar servidores de qualquer Secretaria, quando necessarios, sempre
dependendo de autorizacdo do Secretario da pasta a qual o servidor esta vinculado,
para auxiliar nos trabalhos de regularizacao fundiaria.

Art. 45 Compete a Comissao Municipal de Regularizacdo Fundiaria —
CMREF:

| — classificar, caso a caso, as modalidades de REURB;
Il — processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacao fundiaria;
Il — emitir a CRF e repassar e orientar ao Prefeito para o prosseguimento.

Art. 46 Fica autorizada a Comissdo Municipal de Regularizacdo Fundiaria
regularizar todas as estradas, vias de acesso e travessas ndo legalizadas até 22 de
dezembro de 2016, nas dimensdes ja existentes para o trafego de veiculos.

Paragrafo Unico. As vias de acesso, travessas e estradas que forem
regularizadas por meio desta lei passardo a ser de dominio publico municipal, na
qualidade de bem comum de uso do povo.

N CAPITULO VIII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 47 As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de
dezembro de 1979, que nao possuirem registro, poderdo ter a sua situagao juridica
regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja implantado e
integrado a cidade, podendo, para tanto, utilizar-se dos instrumentos previstos na Lei
Federal n® 13.465/2017, atendendo o disposto em seu art. 69.

Art. 48 Fica o Municipio autorizado a receber da Unido as areas publicas
federais ocupadas por nucleos urbanos informais, para que promovam a Reurb nos
termos desta Lei, observado o regulamento préprio quando se tratar de iméveis de
titularidade de fundos.

Art. 49 As disposi¢des das Leis Municipais n® 7650/2006 e 9964/2015 ou
alteracOes legislativas relativas ao Plano Diretor, bem como as disposi¢cdes da Lei
Federal no 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ndo se aplicam a Reurb, exceto
guanto ao disposto nos arts. 37, 38, 39, no caput e nos 88 1°, 2°, 3°e 4°do art. 40 e
nos arts. 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51 e 52 da referida Lei Federal.
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Art. 50 Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacdo e as
exigéncias previstas no inciso | do caput do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 51 Serdo regularizadas, na forma da Lei Federal n°® 13.465/2017 e
desta Lei, as ocupacgfes que incidam sobre areas objeto de demanda judicial que
versem sobre direitos reais de garantia ou constricbes judiciais, bloqueios e
indisponibilidades, ressalvada a hipétese de deciséo judicial especifica que impeca a
analise, aprovacao e registro do projeto de regularizacao fundiaria urbana.

Art. 52 Fica facultado ao Municipio utilizar a prerrogativa de venda direta
aos ocupantes de suas areas publicas objeto da Reurb-E, dispensados o0s
procedimentos exigidos pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e desde que 0s
imoveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendo 0 processo
ser regulamentado em lei especifica, nos moldes do disposto no art. 84 da Lei
Federal n® 13.465/2017.

Art. 53 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 102/2021

Expediente n® 29576/2019

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a apreciacdo desse Poder Legislativo o anexo Projeto de
Lei que propde estabelecer normas complementares, critérios e procedimentos
administrativos para aplicacdo, no ambito do Municipio de Lajeado, da regularizacéo
fundiaria urbana prevista na Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017.

A Lei Federal n°® 13.465/2017 instituiu novo marco legal em matéria de
regularizacdo fundidria no Brasil e criou o instituto da "Regularizacdo Fundiaria
Urbana" (REURB) que consiste em um conjunto de "medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nudcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”. Essa Lei passou a
disciplinar um assunto que era enfrentado pela Unido, Estados e Municipios com
disposices, acdes e instrumentos proprios a serem regulados em legislacédo
esparsa. Com ela, a Unido delegou ao poder publico municipal, a possibilidade de
regulamentar essas questdes de interesse local.

Nesse prisma, a normatizacdo que se propde € acdo necessaria para o
cumprimento das competéncias do Municipio de Lajeado, considerando que o

planejamento urbano é competéncia municipal explicitada na Constituicdo da
Republica.

O processo de regularizacdo fundiaria urbana tem objetivo de integrar
assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades. Além de legalizar tais
situacdes, visa também a promocdo da cidadania, aspecto indispensavel para
articulacéo de outras politicas publicas e que garante melhor qualidade de vida para
a populacéo.

Portanto, constitui acdo de fundamental importancia para a politica de
desenvolvimento urbano e das fun¢bes sociais da cidade, além de minimizar o
agravamento da condi¢cdo socioeconémica que naturalmente faz surgir, cada vez
mais, pélos produtores de violéncia social.

Trata-se, acima de tudo, de uma necessidade social, pois ja se reconhece
hoje em dia que a seguranca juridica, a habitacdo e a funcao social da propriedade
se tornaram condicfes essenciais para a propria existéncia da vida e sua
manutencgao.

Diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos apreciagcao da
proposta pela Casa Legislativa em regime de urgéncia, nos termos do Art. 41 da Lei
Organica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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