ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

PROJETO DE LEI N° 110, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021.

Regulamenta o procedimento de dacao
em pagamento de bens imdveis para
extingdo de débitos, de natureza tributaria,
inscritos em divida ativa do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os débitos inscritos em divida ativa do municipio, de natureza
tributaria, ajuizados ou ndo, poderdo ser extintos mediante dacdo em pagamento de
bens imdveis, na forma e condi¢cfes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos débitos apurados
na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes,
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° A dacdo em pagamento de bens imoveis deve abranger a
totalidade do débito que se pretende liquidar, com atualizacdo, juros, multa e
encargos legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre o valor da
totalidade da divida e o valor do bem ofertado.

Art. 3° Somente sera autorizada a dacao em pagamento de bem imoével:

| - cujo dominio pleno ou util esteja regularmente inscrito em nome do
devedor, junto ao Cartério de Registro Imobiliario competente;

Il - que esteja livre e desembaracado de quaisquer 6nus.

8§ 1° N&o serdo aceitos os iméveis de dificil alienacéo, inserviveis, ou que
nado atendam aos critérios de necessidade, utilidade e conveniéncia, a serem
aferidos pela Administracdo Publica através de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Municipal.

8§ 2° A dacdo em pagamento se dar& pelo valor do laudo de avaliagdo do
bem imdvel a ser realizada pela Comissao Municipal de Avaliacdo de Bens Imoveis.

§ 3° Se 0 bem ofertado for avaliado em montante superior ao valor
consolidado do débito inscrito em divida ativa do municipio que se objetiva extinguir,
sua aceitacdo ficara condicionada a renuncia expressa, em escritura publica, por
parte do devedor proprietario do imovel, do ressarcimento de qualquer diferenca.

8 4° O devedor arcara com os custos da escrituragéo, registro e demais
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emolumentos relativos a transferéncia.

Art. 4° Caso o débito que se pretenda extinguir, mediante dacdo em
pagamento de bem imdvel, encontre-se em discussdo judicial, o devedor e o
corresponsavel, se houver, deverdo, cumulativamente:

| - desistir das ac¢es judiciais que tenham por objeto os débitos que seréo
quitados;

Il - renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem
as acoes judiciais.

8§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de acéo judicial
proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel de distincdo dos demais
débitos discutidos na acao judicial.

8 2° A desisténcia e a renlncia de que trata o caput ndo eximem o autor
da acdo do pagamento das custas judiciais e das despesas processuais, incluindo
honorarios advocaticios, nos termos do art. 90 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015.

8§ 3° Caso ndo exista agdo de execucdo fiscal ajuizada, a dagcdo em
pagamento ficard condicionada ao reconhecimento da divida pelo devedor e pelo
corresponsavel, se houver.

8 4° Os depdsitos vinculados aos deébitos objeto do requerimento de
extincdo serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou
convertidos em renda do municipio.

Art. 5° O requerimento de dacdo em pagamento sera apresentado perante
a Secretaria da Fazenda, a qual determinara a abertura de processo administrativo
para acompanhamento, e devera ser:

| - formalizado em modelo préprio, do qual constem os débitos a serem
objeto da dagdo em pagamento;

Il - assinado pelo devedor ou representante legal com poderes para a
pratica do ato; e

Il - instruido com:

a) documento de constituicdo da pessoa juridica ou equiparada, com as
respectivas alteracdes que permitam identificar os responsaveis por sua gestdo, ou
documento de identificacdo da pessoa fisica, ou documento do procurador
legalmente habilitado, conforme o caso;

b) certiddo, extraida ha menos de 30 (trinta) dias, do Cartério do Registro
de Imoveis competente, que demonstre ser o devedor o legitimo proprietario e que
ateste que o imovel esta livre e desembaragado de quaisquer 6nus;
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c) certiddo de quitacdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) ou do
Imposto Territorial Rural (ITR), da Taxa de Limpeza Publica (TLP), de energia
elétrica, de agua e esgoto, despesas condominiais e demais encargos sobre o
imovel; e

d) certiddes civeis, criminais e trabalhistas, federais e estaduais, do
domicilio do devedor, bem como do lugar da situacao do imovel.

Art. 6° Atendidos os requisitos formais indicados no Art. 5°, o processo
sera remetido para:

| - manifestacdo de interesse no bem imoével, expedida pelo secretario
responsavel pela pasta cujo interesse esteja vinculado;

Il - manifestacao acerca do interesse publico na area, em parecer juridico
emitido pela Procuradoria Municipal; e

[l - declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira do valor
relativo ao bem imovel oferecido em dacdo em pagamento, emitida pela Secretaria
da Fazenda.

Art. 7° Em caso de manifestacao favoravel sobre o interesse publico na
area, devera ser elaborado Projeto de Lei com a proposta de dacdo em pagamento
para autorizacao legislativa.

Art. 8° Apds promulgada a lei autorizativa, o devedor sera intimado para:
| - apresentacdo do termo de renuncia expressa, referida no art. 3°, § 3°,
no prazo maximo de 90 dias, contados da intimac&o, sob pena de cancelamento da

aceitacéo da proposta;

Il - complementagéo de eventual diferenga entre o valor da totalidade da
divida e o valor do bem ofertado, mediante pagamento em dinheiro.

Art. 9° A extincdo dos débitos inscritos em Divida Ativa esta condicionada:

| - a0 cumprimento dos requisitos previstos no art. 5°;

Il - & comprovacédo de desisténcia e renuncia de agdes judiciais, mediante
apresentacdo da 22 (segunda) via da peticdo de rendncia ao direito sobre o qual se
funda a agéo, protocolada no respectivo Cartério Judicial, ou copia da certiddo do
Cartério que ateste o estado do processo;

[l - ao recolhimento integral do valor correspondente & dagdo em
pagamento e do complemento em dinheiro, se for o caso, na forma prevista no artigo
anterior.

Art. 10 Cumprido o disposto no art. 8°, o expediente administrativo sera
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encaminhado ao Setor de Patrimdnio, para providéncias administrativas e de registro
da incorporacdo do imovel ao patriménio do municipio.

Paragrafo anico. Se, por qualquer motivo, ndo puder ser realizada a
incorporacdo do imodvel ao patriménio do municipio, a aceitagdo sera desfeita e
cancelados os seus efeitos.

Art. 11 A proposta de dacdo em pagamento de bem imével ndo surtird
qualquer efeito em relagdo aos débitos inscritos em divida ativa antes de sua
aceitacado pelo municipio.

8 1° A pendéncia na analise do requerimento ndo afasta a necessidade de
cumprimento regular das obrigacdes tributarias, nem impede o prosseguimento da
cobranca administrativa ou judicial da divida.

8§ 2° O levantamento de garantias eventualmente existentes somente
podera ser realizado ap0ds a extingdo da divida pela dacdo em pagamento.

Art. 12 Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no
qgue couber.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 110/21
Expediente: 15189/2020

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que
regulamenta o procedimento de dacdo em pagamento de bens imoveis para
extingdo de débitos, de natureza tributaria, inscritos em divida ativa do municipio.

O Codbdigo Tributario Nacional estabelece, em seu Art. 156, Xl, a
possibilidade de extincdo do crédito tributario pela dacdo em pagamento de bens
imoveis, condicionado a prévia existéncia de lei que autorize a modalidade.

Nos ultimos anos, tem-se observado consideravel aumento no nimero de
propostas que visam extinguir débitos tributarios oferecendo em troca bens iméveis
que possam servir de interesse para utilidade publica.

Dessa maneira, a fim de aperfeicoar o processo para recebimento de tais
imoveis, bem como resguardar a finalidade publica da medida, encaminhamos a
presente proposta para consideracdo e analise do Poder Legislativo.

Dentre as intengdes e objetivos constantes na iniciativa, destacam-se a
necessidade de parecer juridico emitido pela Procuradoria Municipal, que vise
comprovar a existéncia do interesse publico no recebimento da &area, bem como
outras medidas que assegurem o real valor de mercado do bem dado em
pagamento, bem como as devidas garantias tanto em relagdo ao imével, como em
relacdo ao devedor.

Diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos apreciacdo da
proposta pela Casa Legislativa.

Atenciosamente,

LAJEADO, 22 DE NOVEMBRO DE 2021.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Comunicagio Interna

DE: SEAD N°: 0409-04/2020
PARA: SEAD/LEG, SEFA, SEMA, SEPLAN e GABINETE DATA: 28/07/2020

Assunto: Criar legislagdo sobre dagdo em pagamento no Municipio

Expediente n° 15.189/2020
Prezados Senhores:

Procedo a abertura do presente expediente para que possamos dar inicio ao estudo
dos requisitos para elaborar um Projeto de Lei que discipline sobre a Dagdo em Pagamento no
Municipio de Lajeado. Atualmente, o Municipio ndo possui legislagéo sobre a matéria e tampouco,

regramento estabelecido com os requisitos.

Anexa a CI, segue Minuta de PL. da DPM e Boletins Técnicos com orientacfo sobre
a matéria.

Desde ja, destaco que também oriento seja elaborada uma Ordem de Servigo com o
procedimento interno para as dagdes em pagamento. Apdés analise das Secretarias competentes
(SEMA, SEFA, SEPLAN, SEAD/LEG, PROC), encaminhe-se ao Gabinete para autorizag¢@o quanto

ao encaminhamento de Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Elisingéla Hoss de Souza,
Secretaria de Administragiio

Recebido por:

Data: / 120___

SEAD - ADMINISTRACAO
DIGITADO POR: Marinés
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Porto Alegre, 16 de janeiro de 2020.

Informagao n° 86/2020

Interessado: Municipio de [...]JJRS — Poder Executivo.

Consulente: [...].

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Orlin lvanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Dagéo em pagamento de divida tributaria. Apos o advento da Lei

Complementar n°® 104/2001, incluiu-se, no rol do art. 156 do
Cadigo Tributario Nacional — CTN outra modalidade de extingao
da obrigag&o tributéria, que € o instituto da dagdo em pagamento,
condicionado a existéncia de lei local que estabelega a forma e
condi¢cdes para tanto (inciso Xl), observe o interesse publico e
proceda com a avaliacdo do imdvel, considerando o seu valor de
mercado. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada sob o n° 1.038/2020,

é solicitada a analise do seguinte questionamento:

1:

Um municipe protocolou pedido, informando ser devedor de 1SS, e
para quitar sua divida entregaria parte de um terreno que esta
localizado ao lado de uma Escola Municipal de Educagao Infantil.
Ao analisarmos a viabilidade desta doagao, se o terreno seria dtil,
constatado pela SMEC que faz necessério a construgdo de um
muro novo na area e vigas para o aumento da escola, e que esta
area seria de grande utilidade. Apuramos que o valor devido pelo
Municipe e o valor da area é compativel. Nossa ddvida é quanto a
viabilidade deste pedido, se podemos em sendo compativel os
valores aceitar o bem como pagamento da divida do Requerente.

Passamos a considerar.

A resposta ao questionamento, quando analisado de forma

abstrata, ndo comporta maiores discussdes. Isto porque, a dagdo em pagamento é

1
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instituto que decorre de um acordo de vontades entre credor e devedor, por meio
do qual o primeiro concorda em receber do segundo, para exonera-lo da divida,
prestagéo diversa da que lhe é devida (art. 356 do Cddigo Civil de 2002 — CC).

Também chamada datio in solutum pelos romanos, € o
acordo liberatério feito entre o credor e o devedor, em virtude do qual consente ele
em receber coisa que nao seja dinheiro, em substituicdo a prestagédo que lhe era
devida — aliud pro alio. Ainda que tal instituto seja aplicado nas relagdes privadas,
a sua introducéo no Direito Publico se mostrou uma alternativa interessante para
preservacdo da receita fiscal, possibilitando que o contribuinte ofereca bens
imoéveis a fim de saldar a divida tributaria, extinguindo o crédito e obrigagéo
respectiva, desde que haja o consentimento da Administracédo (156, inciso XI do
Cadigo Tributario Nacional — CTN). Obtempera a doutrina:

Né&o existe lei especial dizendo ser a dagdo em pagamento meio
ordinario extingdo do crédito tributario. Logo, a prestagao tributaria
ha de ser satisfeita mediante pagamento, isto é, mediante a
entrega de dinheiro. (...) Parece-nos que a expressio “em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir’ ndo tem qualquer
significagdo no art. 3° do CTN. Serve apenas para colocar o
conceito de tributo em harmonia com a possibilidade excepcional
de extingéo do crédito respectivo mediante dagdo em pagamento,
como acima explicado.’

O crédito tributario, portanto, pode ser extinto de varias
formas, como disciplina o art. 156 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que prevé
0 pagamento, a compensacéo, a transag&o, a remiss&o e, dentre outras espécies
arroladas, também a “dagdo em pagamento em bens imodveis, na forma e
condigdes estabelecidas em lei” (inciso XI, acrescentado pela Lei Complementar
n.° 104, de 2001).

1
MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, vol 1, coord. |
Martins, 1998, ed. Saraiva, p. 25/26. ' ' - ves Gandra
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Em sendo interesse do ente publico quitar dividas tributarias

mediante o recebimento de bens imdveis,? devera editar lei prevendo a dagdo em

pagamento em bens imdveis (exclusivamente), desde que esta lei preveja
condigbes para aceitacdo dos bens oferecidos pelos devedores, e, ainda, seja
avaliada, caso a caso, a conveniéncia em admitir-se essa forma de extingdo do

crédito tributario (interesse publico), mediante a edigdo de uma lei especifica.

2. Partindo destas premissas e respondendo objetivamente aos
guestionamentos formulados na consulta, 0 Municipio pode aceitar como forma de
pagamento do ISS, bens imdveis que sejam de propriedade do contribuinte. N&o ha
qualquer impeditivo ou limitagéo legal para que o ISS, tributo de competéncia
municipal, seja objeto de dagdo em pagamento. Basta, apenas, que haja interesse
publico na aceitagéo do bem, sobre o qual ndo podemos opinar, e a observancia
dos procedimentos acima delineados.

Apenas ressaltamos que a area a ser entregue ao Municipio
como forma de extingdo do crédito tributario pressupde a concretizacdo de prévio
desmembramento a fim de evitar a propriedade condominial do Municipio e do
particular. Este desmembramento, por sua vez, deve observar diversos
procedimentos de natureza urbanistica, mormente os previstos na Lei Federal n°
6.766/1979 e que geram custos que devem ser devidamente sopesados quando da
avaliagéo do interesse publico na implementagao da medida.

Como sugestéo, encaminhamos o projeto de lei elaborado
por esta consultoria (PLEIO009) e que deve ser adaptado as necessidades

? APELAGAO CIVEL DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DACAO EM
PAGAMENTO. | A dagédo em pagamento em bens imdveis, ainda seja uma das modalidades de
extingdo do crédito tributario (CTN- art. 156, XI, acrescentado pela LC n° 104/01), pressupde a
concordancia do credor em aceitar prestagdo diversa da que lhe é devida - rem pro pecunia. Sim,
porque a modalidade comum de extingdo é o pagamento em moeda corrente (CTN- art. 156, I). Il -
N&o pode o Poder Judiciario dispor sobre a dagdo em pagamento em bens iméveis para extingdo de
creditos tributarios sem lei do ente publico tributante, tanto mais como no caso em que sequer
apurado o preco do bem a ser recebido. Apelo provido. Unanime.(Apelagao Civel, N° 70019484187,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em: 30-05-2007)
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Desde 1966

especificas do Municipio, reiterando, apenas, que a aceitagdo dos bens imoveis
deve ser precedida da efetiva constatacdo de interesse publico, tendo em conta
que a operacao busca quitar valores pecuniarios devidos a Fazenda Publica, o que
significa um incremento patrimonial, um beneficio econdmico para o Municipio, e
ndo o acarretamento de despesas com a manutencgao de imoveis cuja afetagdo e
destinacdo é duvidosa e incerta ou com despesas administrativas e cartorarias a

fim de viabilizar o desmembramento da area transacionada.

E a informagao.

Documento assinado eletronicamente
Orlin Ivanov Goranov
OAB/RS n° 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

ﬁ Este € um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 1.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, o
V endereco  www.borbapauseperin.adv.brivericador.php ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 821437742394629643
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Informagéo n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Porto Alegre, 17 de junho de 2020.

1.519/2020

Municipio de [...]/RS — Poder Executivo.

[...].

Prefeito Municipal.

Orlin Ivanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

Exting&o do crédito tributario mediante dacdo em pagamento de
bens imoveis. Lei Municipal n° 6.881/2019 que autorizou a compra
e venda de fragdo ideal em valor bem inferior ao da avaliagdo como
mecanismo de viabilizagédo do encontro de contas constante no art.
2°, paragrafo Unico. Consolidagéo dos débitos do contribuinte ndo
levou em consideragéo as dividas do exercicio de 2019 cujos fatos
geradores ocorreram antes da publicagdo da Lei Municipal
autorizativa. Equivoco administrativo que autoriza a alteragao do
art. 1°, § 1°, da Lei Municipal n°® 6.881/2019 para majorar o valor
avengado e corresponder aquilo que o contribuinte efetivamente
deve ao Municipio. Consideragdes.

Atraves de consulta escrita, registrada sob o n° 33.253/2020,

€ solicitada a andlise da seguinte questso:

Em 2018, o contribuinte informou junto & Administracdo de seu
interesse em quitar sua divida tributaria com parcela de seu imével
(Matricula [...] — area total 6.328,28m2), através de dagdo em
pagamento. Foi instaurado o Processo Administrativo 030/2018,
em anexo, no qual o imével ofertado restou avaliado pela Comissao
Designada em R$ 50,89 o metro quadrado, opinando
favoravelmente pela aquisicdo da area de 807,85m?2 (necessario
para abertura de uma rua projetada pelo Municipio). pelo valor dos
débitos do contribuinte. O contribuinte aceitou o valor da avaliacao,
através do protocolo [...]/2019, referindo que o mesmo deveria
quitar todos os impostos até a data de perfectibilizagcdo da dagéo
em pagamento. Posteriormente, através da comunicagao interna n°
[...1/2019, em que restou informada a inviabilidade da dagédo em
pagamento, por se tratar de parte de imdvel, restou sugerido a

1
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compra de parcela do imovel pelo valor avaliado. Em seguida, foi
editada a Lei Municipal 6.881/2019, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a adquirir a area de 807,85m? da Matricula [...]. Na
referida lei, no art. 1°, §1°, constou o valor médio estimado do metro
quadrado, consoante avaliagdo do imoével (total da area: R$
41.111,49) e também constou que o valor avengado com o
proprietario seria R$ 21.000,00. No art. 2°, paragrafo Unico, restou
autorizado o abatimento do valor com os débitos existentes em
nome do contribuinte proprietario. Ocorre que, com o decurso do
tempo no tramite do processo administrativo, o valor de R$
21.000,00 se mostrou insuficiente para saldar a divida do
proprietario/contribuinte (R$ 2.023,27 na data de hoje que se
encontram em aberto), o que o levou a realizar o Protocolo
1507/2020, no qual informa que havia negociado a quitagdo de
seus débitos até o fim do ano de 2019, que a propriedade foi
avaliada em R$ 41.111,49 e o valor constante na lei de R$
21.000,00 se mostrou insuficiente para quitar seus débitos até
2019, ante ao acréscimo de juros e corregdo monetaria, requerendo
a incluséo dos débitos relativos ao ano de 2019 para concretizar a
transferéncia da propriedade. Informa-se que ja foi procedido ao
abatimento do valor dos débitos. No entanto, o
contribuinte/proprietario se nega a realizar a transferéncia
imobilidria, posto que havia negociado a inclusdo de todos os
deébitos. Diante deste cendrio, questiona-se qual atitude podera a
Administragéo adotar, a fim de solucionar a questao.

Passamos a considerar.

1 A Lei Municipal n° 6.881/2019, publicada em dezembro
daquele exercicio, autorizou o Poder Executivo a adquirir o imével descrito no art. 19
avaliado em R$ 50,89 (cinquenta reais e oitenta e nove centavos) o m?, perfazendo
o total de R$ 41.111,49 (quarenta e um mil cento e onze reais e quarenta e nove
centavos). O montante a ser pago pela Administracéo Municipal para a aquisicéo da
fraggo ideal foi avengado em R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) (art. 1°, §1°).

Constata-se que o Poder Executivo acordou um prego bem
inferior ao valor da avaliagdo justamente para viabilizar o encontro de contas, leia-

se, uma dagao em pagamento transvestida de uma compra e venda de bem imdvel
pela Administragao Municipal. Assim, ao ser perfectibilizada a compra e venda, nem

o contribuinte teria direito a receber algum valor do Municipio e tampouco o Municipio

teria algo a cobrar do particular, extinguindo todas as obrigagdes tributarias até ento
existentes.
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2. Contudo, talvez em razéo da morosidade nos procedimentos
administrativos ou quiga pela deficiéncia na comunicacgao interna entre os setores,
quando da publicagéo da Lei Municipal referida acima, novos langamentos relativos
ao exercicio de 2019 ja haviam sido realizados, considerando que a cobranga se
referia a IPTU e Taxa de Coleta de Lixo, tributos anuais e periodicamente renovaveis.
Esses novos langamentos nédo foram incluidos no montante total que fora objeto da
dagdo em pagamento/compra e venda do bem imovel, fazendo com que o
contribuinte continuasse em Divida Ativa, mesmo renunciando praticamente metade

do valor de mercado do bem transacionado.

3 A JUnica alternativa possivel é consolidar os débitos do
contribuinte até o final do exercicio de 2019, conforme as avengas concretizadas na
via administrativa, encaminhando-se um Projeto de Lei que altere o art. 1°, §1°, para
majorar o valor pago ao contribuinte, considerando um presumido equivoco da
Administragdo Municipal causado pela demora do expediente administrativo e pela
consolidagéo de um valor que, & época da publicagdo da Lei Municipal n°
6.881/2019, ndo representava a totalidade da divida do contribuinte. Cabe ressalvar,
porém, que a alteragdo legislativa somente devera contemplar os débitos cujos
fatores geradores ja tiverem se concretizado até a data da publicacdo da Lei
Municipal n° 6.881/2019, ndo podendo incluir débitos posteriores.

E informag&o.

Documento assinado eletronicamente
Orlin Ivanov Goranov
OAB/RS n° 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

| |
! m | Este & um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 29, inciso II,
F ; . da Lei Federal n® 1.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o

. enderego www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o nimero

w . verificador: 996259903642122687
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informagao n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultor(es)

Ementa:

Porto Alegre, 09 de novembro de 2017.

2.544/2017

Municipio de [...]JJRS — Poder Executivo.
[zl [=:):
Prefeito Municipal.

Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha e Armando Moutinho
Perin.

Dentre as formas pelas quais o Municipio pode extinguir créditos
tributarios estd a dagédo em pagamento, prevista no inciso Xl do
art. 156 do CTN. Compensagao de créditos. Inaplicabilidade no
caso em aprego. Consideragoes.

Através de consulta escrita, registrada nesta DPM sob

n° 64.830/2017, é solicitada andlise da seguinte quest&o:

[...] no ano de 1997 foi realizada a abertura de uma rua sobre
terreno de particular. Como compensagao pela desapropriagéo, foi
realizada permuta entre a area utilizada como rua e uma area
pertencente ao Municipio.

Em pesquisa realizada, ndo encontrei nenhum Decreto, Lei ou
similar sobre o assunto. Acreditamos que ndo exista, pois na
época ndo eram comuns.

Ocorre que a area cedida ao particular tratava-se de area verde.
Atualmente o proprietério e a Sec. de Planejamento querem
corrigir o erro através da compensagéo pela area utilizada com a
extingdo de débitos de IPTU. [...] (sic)

O Memorando n° 336/2017/SPHPS da conta de que ocorreu

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email: dom-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 ; site: www.dpm-rs.com br

Fone: (51) 3027.3400 | facebook: delegacoes
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“[...] uma permuta entre [...] (espdlio de [...]) € o Municipio (...), em meados de 1997,
ocupando os lotes 43 e parte do lote 44, do Loteamento Familia Machado Gil [...]",
por ocasido da abertura de uma via de circulagéo publica. Assim, em vista da
desapropriagdo, o Municipio ofertou ao proprietario uma area publica que, segundo

o memorando, tratava-se de area verde.

Entretanto, segundo a consulente, a permuta carece de
documentos, leis etc., o que, a toda evidéncia, demonstra apenas uma
desapropriacao realizada pelo Municipio pendente de indenizagédo. Por outro lado,
alguns iméveis geraram divida de IPTU, fato que atrai a possibilidade de
cumprimento da obrigagéo tributaria através da dagdo em pagamento.

Passamos a considerar.

Primeiramente, tendo em vista que a informacgdo prestada
pela consulente quedou-se confusa, pois parte trata de compensacéo de crédito em
virtude da desapropriacéo, e parte trata de dagéo de bem imével para pagamento de
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, pelo teor do Memorando
n° 336/2017/SPHPS anexo a consulta, o cerne da questdo é extinguir o crédito a
partir da dagdo em pagamento. Ndo obstante isso, entende-se pelo contetido do
material trazido a baila, o montante engloba os iméveis desapropriados no bojo
daqueles ofertados para quitacdo da divida, o que deve ser analisado pelo setor

competente por ter maior conhecimento da questo.

Dentre as formas pelas quais o Municipio pode extinguir
créditos tributarios esta a dagdo em pagamento, prevista no inciso XI do art. 156 do
Cadigo Tributario Nacional — CTN.

A dagdo em pagamento é precedida de autorizagéo

legislativa, cabendo ao Municipio, outrossim, atentar para os principios da
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conveniéncia e do interesse publico, devidamente justificados e demonstrados em

lei.

Na mesma toada, o Superior Tribunal de Justica — STJ' se

manifesta, in verbis:

[...] 1. O inciso Xl, do art. 156 do CTN (incluido pela LC
104/2001), que prevé, como modalidade de extingdo do crédito
tributario, “a dacédo em pagamento em bens imoveis, na forma e
condigOes estabelecidas em lei", é preceito normativo de eficacia
limitada, subordinada a intermedia¢ao de norma regulamentadora.
O CTN, na sua condicdo de lei complementar destinada a
“estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria”
(CF, art. 146,lll), autorizou aquela modalidade de extingdo do
credito tributario, mas ndo a impds obrigatoriamente, cabendo
assim a cada ente federativo, no dominio de sua competéncia e
segundo as conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma
propria para implementar a medida [...]

Nao obstante a possibilidade de extingéo do crédito tributario
através da dagdo em pagamento de bem imoével, cabe ponderar que a lei
autorizativa devera indicar as condices de aceitagéo, desde que o bem dado em
pagamento seja do interesse publico para aquisi¢&o, inclusive a destinagdo que sera

dada ao imével, bem como realizar uma criteriosa avaliagao do seu valor.

No caso da consulta, ndo se pode olvidar a desapropriagdo
existente para abertura da via de circulagio, que culminou no direito de indenizar os
proprietarios, raz&o pela qual devera ser computado para fins de composigdo da lide
0s imoveis ja na posse do Municipio. '

Com efeito, a celeuma se dissipa a partir da dagdo em
pagamento, sendo considerado para tanto os imoveis ja de posse do Municipio,

! REsp 884272/RJ. Primeira Turma. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. DJ 29/03/2007, p. 238.
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restando afastada, portanto, a compensacdo de créditos. Isso porque, para ser
compensagédo de créditos, teriamos que apurar o quanto devido pelo Municipio a
titulo de indenizagcdo pela desapropriacdo compulséria. Nesse passo, com a
existéncia de débitos de IPTU, referentes a outros imdveis, o caminho mais salutar é

o da dagé@o em pagamento.

E a informacao.

i “ E v e
Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha
OAB/RS n° 58.495

e
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- Armando Moutinho Perin
' OABIRS n° 41.960
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