ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006, DE 04 DE AGOSTO DE
2022.

Altera dispositivos da Lei Complementar n°
001, de 23 de margo de 2016, que institui o
Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio de Lajeado e da Lei
Complementar n° 002, de 23 de mar¢o de
2016, que institui o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Lajeado
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Cédmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica incluido o § 13 ao art. 49 da Lei Complementar n°® 001, de 23
de marco de 2016, que institui o0 Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio
de Lajeado, que vigorard com a seguinte redacao:

8 13 Sobre a verba remuneratéria recebida pelo servidor em fungédo da
substituicdo de que trata o § 3° deste artigo ndo incidird contribuicdo
previdencidria, exceto nos casos em que um servidor efetivo substitua
outro servidor efetivo investido em Funcdo Gratificada, hipétese em que
sera facultado ao servidor optar pela contribuigdo.”(NR)

Art. 2° Fica alterado o inciso | e incluido o inciso VIII ao art. 65 da Lei
Complementar n° 001, de 23 de marco de 2016, que institui o Regime Juridico Unico
dos Servidores do Municipio de Lajeado, que vigorara com a seguinte redacao:

VIII — o Auxilio Por Dificil Provimento, previsto na Lei n° 8.795, de 26 de
dezembro de 2011."(NR)

Art. 3° Fica revogado o paragrafo unico e ficam criados os 88 1°, 2°, 3° e
4°, do art. 89 da Lei Complementar n® 001, de 23 de marco de 2016, que institui o
Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Lajeado, passando a vigorar
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com a seguinte redagéo:

8§ 1° Sobre as vantagens contantes nos incisos IV, VII, VIII, 1X, X e XI do
caput, além de outras decorrentes da carreira, ndo incidird contribuicdo
previdenciéria.

§ 2° O servidor podera optar pela contribuicdo previdenciaria das vantagens
definidas nos incisos I, 1l e 111 do caput, e do Comissionamento pela Coordenacéo
de Trabalhos pago a servidores ocupantes de cargo no Magistério Publico
Municipal.

8§ 3° As vantagens constantes nos incisos V e VI sdo de contribuicdo
previdenciaria obrigatoria.

8 4° Sobre as verbas recebidas em funcdo de Gratificacdo Por Docéncia
em Turma Aglutinada, de Docéncia como Titular em Classe Especial ou
decorrente de convocacado para trabalhar em regime suplementar, todas
previstas na Lei n° 8.795, de 26 de dezembro de 2011, nao incidira
contribuigao previdenciaria.”(NR)

Art. 4° Fica alterado o art. 148 da Lei Complementar n° 001, de 23 de
marco de 2016, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de
Lajeado, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 148 A remuneracao do servidor licenciado para o tratamento de
saude sera integral nos primeiros quinze dias, sendo que, a partir do 16°
dia, tera como base a remuneracao de contribuicdo.”(NR)

Art. 5° Fica alterado o art. 151 da Lei Complementar n° 001, de 23 de
marco de 2016, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de
Lajeado, passando a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 151 A remuneracdo do servidor afastado em virtude de licenca para
tratamento de saude sera suportada pelo Municipio.”(NR)

Art. 6° Fica alterado o art. 154 da Lei Complementar n° 001, de 23 de
marco de 2016, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de
Lajeado, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 154 A remuneragdo da servidora afastada em virtude de licenga-
maternidade sera suportada pelo Municipio.”(NR)

7° Fica alterado o inciso I, revogado o inciso VI e incluidos os incisos VIII,
IX, X, Xl e Xll ao art. 50, da Lei Complementar n° 002, de 23 de marco de 2016, que
institui o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Lajeado e da outras
providéncias, passando a vigorar com a seguinte redacao:
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VIII — insalubridade, periculosidade e risco de vida;

IX — adicional pela prestacdo de servi¢o extraordinario;

X — adicional noturno;

Xl — adicional de sobreaviso;

Xl — Gratificacdo Por Docéncia em Turma Aglutinada, Gratificacdo de
Docéncia como Titular em Classe Especial e convocacao para trabalhar em regime

suplementar, todas previstas na Lei n® 8.795, de 26 de dezembro de 2011.”(NR)

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2022

Expediente 4458/2022

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei
Complementar que prop0e alteracbes pontuais na Lei Complementar n° 001, 23 de
marco de 2016, que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de
Lajeado — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Lajeado e na Lei
Complementar n° 002, de 23 de marco de 2016, que institui o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Lajeado e da outras providéncias.

As alteracdes e inclusdes ora propostas visam adequar as mencionadas
Leis Complementares, especificamente, no que diz respeito as verbas
remuneratérias a serem consideradas para fins de contribuicdo previdenciaria e
atualizar a legislacdo municipal no que diz respeito a fonte de custeio das licencas
para tratamento de salde e maternidade.

O art. 1° do projeto de lei complementar ora apresentado inclui o 8§ 13 ao
art. 49 da LC 001/2016 e estabelece que a verba remuneratéria recebida em funcéo
da substituicdo tratada no 8§ 3° do mesmo artigo nédo sera considerada para fins de
contribuicdo previdenciaria. Contudo, a segunda parte do dispositivo faz ressalva
aos casos em que um servidor efetivo venha a substituir outro servidor efetivo, que
esteja recebendo verba decorrente do exercicio de funcdo gratificada. Nesta
hipétese, para que a redacdo fique coerente com o disposto no art. 89, sera
facultado ao servidor substituto optar por contribuir ou ndo sobre os valores
decorrentes da substituicao.

O art. 2° deste PLC objetiva alterar o inciso | e incluir o inciso VIII ao art.
65 da LC 001/2016. A alteracdo do inciso | ira excluir totalmente as diarias da base
de contribuicdo, ainda que excedam 50% do valor da remuneracdo. Essa alteracéo
harmoniza-se com o disposto na Lei Federal n° 8.212/1991, onde tal disposi¢éo foi
revogada pela Lei n° 13.467/2017. Ja com a inclusdo do inciso VIII, busca-se
estabelecer expressamente que o auxilio por dificil provimento, previsto na Lei n°
8.795/2011, constitui verba indenizatéria, sobre a qual ndo deve incidir contribuicéo
previdenciaria.

Quanto as alteracdes propostas no art. 89, pretende-se revogar o
paragrafo Unico e criar quatro outros paragrafos, com o objetivo de corrigir e aclarar
0 que estava disposto no paragrafo Unico e abarcar outras situacfes antes nao
estabelecidas na LC 001/2016.

O § 1° estabelece e reforca quais as hipoteses de gratificacbes e
adicionais sobre os quais ndo mais incidira contribuicédo previdenciaria.

A redagédo proposta para o § 2° mantém parte do que estava disposto no
paragrafo unico, a ser revogado, e prevé a possibilidade de o servidor optar em
contribuir sobre as verbas percebidas em fungcédo de gratificacdo pelo exercicio de
funcdo de direcéo, chefia e assessoramento, de gratificacdo pela participacdo em
comissoes e de gratificacdo pelo desempenho da atividade de motorista do Chefe do
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Poder Executivo. Além destas, oportuniza aos servidores do Magistério Municipal
optar em contribuir sobre a verba recebida em fungdo de Comissionamento pela
Coordenacéo de Trabalhos, prevista na Lei n° 8.795/2011.

Quanto ao 8 3° este pretende fazer constar expressamente que sdo de
contribuicdo obrigatdria as verbas de Gratificagcdo Natalina e de adicional por tempo
de servigo.

Em relagdo ao 8§ 4°, este tem o0 conddo de expressar de forma clara e
evidente que ndo mais incidira contribuicAo previdenciaria sobre os valores
recebidos em funcdo de Gratificacdo Por Docéncia em Turma Aglutinada, de
Docéncia como Titular em Classe Especial ou decorrente de convocacao para
trabalhar em regime suplementar.

A alteracdo do art. 148 da LC 001/2016, prevista no art. 4° deste PLC
objetiva aclarar o procedimento quanto ao pagamento da licenca para tratamento de
salude. A nova redacéo ira expressar o que hoje ja acontece na pratica, ou seja, nos
quinze primeiros dias de afastamento, o servidor ser4 remunerado com base no
valor integral de sua remuneracao, sendo que, apos este periodo, o valor percebido
a titulo de licenca para tratamento de saude serd pago com base na remuneragao
de contribuicao.

Quanto aos arts. 5° e 6°, estes pretendem promover alteracbes nos arts.
151 e 154 da mesma Lei Complementar. As alteracGes propostas neste dispositivo
visam adequar o texto da LC 001/2016 ao que ja estd acontecendo na pratica. As
licencas para tratamento de salude e maternidade, antes da promulgacdo da EC
103/2019, eram custeadas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
sendo que desde aquele momento o Municipio vem custeando integralmente tais
beneficios.

Cabe ressaltar que, em abril de 2020 foi sancionada a LC 018/2020, a
qual ja definia que os beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade, salario-
familia e auxilio-reclusdo ndo mais seriam custeados pelo fundo de previdéncia.

Por outro lado, cabe registrar que o salario-familia e o auxilio-recluséao
nao serdo objeto da mesma regulacao no momento. Ambos carecem de uma analise
mais apurada, demandando alteracbes mais significativas, tanto na LC 001/2016,
qguanto na LC 002/2016, as quais serédo reformadas em breve, tendo em vista as
inUmeras adequacdes necessarias.

Vale esclarecer que as fungdes de CCT, as gratificacbes por docéncia em
turma aglutinada, de docéncia como titular em classe especial e o regime
suplementar de trabalho estdo previstos na Lei n° 8.795/2011 — Plano de Carreira do
Magistério.

Além disso, as alteracdes pretendidas no art. 7°, visam alterar o art. 50 da
LC 002/2016. O referido artigo trata da remuneracao de contribuicdo dos servidores
publicos municipais, sendo que 0s seus incisos enumeram as verbas que nao serao
consideradas. Nesse sentido, as alteracbes e inclusdes propostas buscam
parametrizar as disposicOes da LC 001 e da LC 002/2016, especialmente no que diz
respeito contribuicdo previdenciaria dos servidores. Ademais serd revogado
expressamente o inciso VI, que ja estava tacitamente revogado desde a entrada em
vigor da LC n°® 032/2021.

Muito importante referir que o Municipio vem sendo rotineiramente
acionado, através de processos judiciais, por servidores que buscam discutir a
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legalidade dos descontos realizados relativos as verbas eventuais (horas extra,
insalubridade, periculosidade, sobreaviso, entre outras) recebidas em sua
remuneracao.

Nesse sentido, ja existem sentencas determinando a cessacdo dos
descontos e condenando o Municipio a restituir os valores indevidamente
descontados.

Por outro lado, vale mencionar que, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 593068, com repercussao geral reconhecida pelo STF (Tema 163),
julgado em 11/10/2018, a corte suprema fixou a seguinte tese:

“Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre verba néo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘ter¢co de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”

Tal entendimento vai ao encontro do que j4 esta se consolidando na
jurisprudéncia do TJ/RS, que ja ha algum tempo vem decidindo no sentido da
ilegalidade da cobranca compulséria de contribuicdo ao RPPS sobre parcelas
temporarias. (grifo nosso)

Sendo assim, considerando 0 acima exposto, resta evidente que a
intencdo da Administracdo Municipal € promover as necessarias adaptacdes nas
LCs 001 e 002/2016, no sentido de adequar a legislagdo municipal ao texto
constitucional e ao entendimento jurisprudencial que estad sendo consolidado e que
acaba acarretando em 6nus e despesas a serem custeadas pelo erario municipal.

Diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos apreciacdo da
proposta pela Casa Legislativa com a brevidade possivel para que o Municipio
possa adequar-se as decisdes judiciais e jurisprudéncia patria.

Atenciosamente,

LAJEADO, 04 DE AGOSTO DE 2022.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Desde 1966

Informagao n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultor(es)
Ementa:

Porto Alegre, 11 de margo de 2018.

361/2019

Municipio de [...] — Poder Executivo.

[...]
Prefeito Municipal.
Rafael Edison Rodrigues e Julio César Fucilini Pause.

Contribuigdo previdencidria. Base de célculo. No que tange aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, respeitados os
limites estabelecidos pelas Leis Federais n°. 9.717-1998 e n°
10.887-2004, cumpre ao préprio Municipio definir quais seréo as
parcelas remuneratérias que deverdo compor ou nao a
remuneragdo de contribuicdo. Verbas néo incluidas no conceito
de remuneragéo de contribuigdo pela legislagao local. Principio
da Legalidade. Art. 37, caput, da Constituigdo da Republica — CR.
Restituicdo  de  valores indevidamente  descontados.
Consideragtes acerca da posigao da Secretaria de Previdéncia e
dos efeitos da decisdo, com repercussdo geral, proferida no
Recurso Extraordinario — RE n°® 593068, do Supremo Tribunal
Federal — STF.

Recebemos nesta Assessoria (registro n° 9.757/2019),

solicitagdo de andlise da consulta abaixo transcrita:

Estamos recebendo decisdes judiciais determinando a devolugéo
de contribuigdo previdenciaria, dos ultimos cinco anos, pagas a
titulo de hora suplementar, gratificagdo de servigo, fungdo
gratificada e outras parcelas que ndo s&o incorporadas quando da
aposentadoria. No més de abril de 2018 alteramos nossa
legislacdo, passando a contribuir somente com o que leva para a
aposentadoria, abrindo-se a possibilidade do servidor optar em
contribuir sobre as demais parcelas. E do nosso conhecimento
que saiu o recurso extraordinario 593068 do supremo com
repercusdo geral que trata da matéria. Nossa pergunta e,
mediante essa decisdo do supremo, é possivel a devolugéo
administrativa dos valores pagos de contribuigdo previdencidria
referente a essas parcelas aos servidores, mediante lei aprovada
na camara? Ou somente mediante decisdo judicial em cada
processo movido por servidor? [sic]
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Analisada a matéria, opinamos:

1 Ao instituir o seu Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, o Municipio cumpriu com a determinagdo constitucional prevista,
primeiramente, no art. 149, paragrafo Unico, e, posteriormente, no art. 149, § 1°,
estes inseridos no Titulo VI da Constituigdo da Republica — CR, que trata “Da
Tributagdo e do Orgamento”, que expressamente autorizou, na redagéo original, e
depois determinou, na redaggo atual, a instituicdo de contribuicdo, a ser cobrada
dos servidores publicos, para o custeio, em seu beneficio, de regime previdenciario

com o fim de assegurar, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pens&o.

Como todo tributo, a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos deve ter aliquota e base de célculo claramente fixada em lei.
Neste caso, sem duvida, esta-se falando da lei municipal, afirmativa que encontra
respaldo no fato de que, tratando-se a previdéncia publica de matéria inserta no
ambito da competéncia concorrente (art. 24, Xll, da CR), compete a Unido editar as
normas gerais, diretrizes de natureza principiolodgica e, no caso, aos Municipios,
suplementa-las, de acordo com a conveniéncia e oportunidade local, desde que ndo

as afronte.

Nesse ponto, importante esclarecer que a Lei Federal n°®
9.717-1998, que estabelece as normas gerais para a instituicdo e manutengdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia dos servidores publicos, em nenhum dos seus
dispositivos se arvorou em definir as aliquotas (neste caso somente fixou limites
minimo e maximo) ou a base de calculo para a incidéncia destas, até porque essa
definicao tem reflexos diretos nos beneficios calculados com base na média das
remuneragdes de contribuigdo (novidade introduzida pela Emenda Constitucional —
EC n° 41-2003) e no custo do sistema previdenciario local. Mais: A Lei Federal n°
10.887-2004 que, no art. 1°, fixa a regra para calculo da média, esta sim uma norma
geral de absorgéo compulséria pelo Municipio, no art. 4°, ao definir a base de célculo

das contribuicdes, somente o faz, de maneira expressa, para a Unido, o que
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equivale dizer que no ambito de cada Regime Préprio de Previdéncia, ¢ a lei

municipal que tem competéncia para fazé-lo.

Essa interpretacdo encontra guarida na posigéo
expressamente adotada pelo entdo Ministério da Previdéncia Social — MPS, no art.
4° da Portaria n° 402-2008 e no art. 29 da Orientagdo Normativa n° 02-2009.

Assim, na situagdo em tela, a Administragdo Municipal
estara, inexoravelmente, vinculada ao Principio da Legalidade — expresso no art. 37,
caput, da CR —, devendo obedecer as expressas disposicdes de sua lei quanto a
base de calculo para incidéncia de contribuigdes previdenciarias ao RPPS, ndo
podendo dispensar interpretagdo extensiva ou restritiva, onde esta assim ndo o
determinar. Nesse sentido, entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINAR]O EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATUAGAO.
ADSTRITA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERPRETACAO
EXTENSIVA OU RESTRITIVA NAO PREVISTA EM LEL
IMPOSSIBILIDADE. LEIS ESTADUAIS N.os 9.651/71 E
10.722/82. POLICIAL MILITAR. RESERVA REMUNERADA.
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DE GABINETE.
INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS. REQUISITO TEMPORAL
NAO PREENCHIDO. 1. A atuagdo da Administragdao Publica é
cingida ao principio da legalidade estrita, devendo obediéncia
aos preceitos legais, sendo-lhe defeso proceder interpretagio
extensiva ou restritiva, onde a lei assim ndo o determinar. 2.
O cumprimento da condigdo temporal imposta pelo legislador
estadual deve ser computada, de forma segregada, para cada
uma das atividades, ou seja, ndo € possivel, somar os periodos
em que cada uma das atividades foi exercida — com retribuigdo
por meio de diferentes gratificagdes —, de forma a alcangar o
minimo necessario para obter a incorporacéo do valor de apenas
uma delas. 3. Recurso ordindrio conhecido e desprovido. (RMS
26.944/CE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 27/05/2010, DJe 21/06/2010) ...grifamos...

2. No caso concreto, segundo informa a Consulente, em razéo

de diversas demandas judiciais intentadas pelos servidores segurados do RPPS
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local, através da Lei Municipal n° 2.729/2017", o Municipio alterou a redag&o do art.
3° Lei Municipal n°® 1.511/2000 (Institui o Fundo de Aposentadoria e Pens&o dos
Servidores) que trata, entre outras questdes, da definigdo de “remuneragdo de
contribuicdo”. A partir da entrada em vigor da alteragdo em questdo, passou a
prever, em sua base de calculo, a incidéncia de contribuicéo previdenciaria somente
sobre as parcelas que irdo refletir nos proventos dos servidores, abrindo a
possibilidade de, mediante opcdo expressa de cada servidor ativo, incluir, na
composicdo da remuneragdo de contribuicdo, outras parcelas de natureza
remuneratoria.

A alteragdo da supramencionada Lei Municipal n°
1.511/2000, promovida pelo Municipio, revisando a sua base de célculo, foi medida
salutar no sentido de evitar eventuais demandas judiciais que buscassem a
restituicdo de contribuigbes, vertidas ao RPPS, sobre as chamadas “parcelas
remuneratorias tempordrias”, considerando a posigdo hoje prevalente na
jurisprudéncia, matéria que foi alvo do RE n° 593068 RG/SC - citado na Consulta —,
no sentido de que ndo é possivel incluir na base de célculo de contribuicéo as

parcelas que nao irdo refletir nos proventos dos servidores.

Com efeito, nossa recomendagdo técnica — consubstanciada
no art. 21 do Anteprojeto de Lei de RPPS elaborado por esta Assessoria e
disponibilizado aos Municipios clientes —, ja, ha algum tempo, vem sendo no sentido
de que s6 estejam incluidas na base de incidéncia de contribuicdo ao Regime
Préprio, de forma compulséria, ou seja, independentemente da escolha do servidor,
parcelas remuneratorias permanentes, o que inclui o vencimento basico e os demais
valores ja incorporados, e que outras parcelas remuneratérias, temporarias, nao
incorporadas, s6 possam ser incluidas na base mediante opgao.

" Legislacdo enviada juntamente com a Consulta.
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3. O Recurso Extraordinario n° 593068, com repercussao geral
reconhecida pelo STF (Tema 163), julgado em 11/10/2018, ainda ndo teve seu
acordao publicado, mas o foi a Ata de julgamento (n° 35, de 11/10/2018, DJE n° 224,
divulgado em 19/10/2018), fixando a seguinte tese:

N&o incide contribuigdo previdenciaria sobre verba né&o
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico,
tais como ‘tergo de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade’.

Se a jurisprudéncia ja ia na linha do que decidido agora pelo
STF, com certeza se consolidara nesse sentido a partir da decisdo acima transcrita,
o que soé reforga a necessidade das adequagdes feitas pelo Municipio na sua
Legislagao.

Por outro lado, em que pese o fato de uma decisdo em
repercussdo geral, pelo STF, ter efeito persuasivo bastante elevado, sobretudo em
decorréncia do sistema de precedentes inaugurado pelo novo CPC, bem como que,
no &mbito do préprio Pretodrio Excelso, conduza a uma maior rigidez para alteragéo
da tese por ele proprio fixada, ela ndo conta com previsdo constitucional de efeito
vinculante, como ocorre com as sumulas vinculantes.

Significa dizer que, a rigor, a redagédo do dispositivo que
dispunha sobre a definicdo de remuneracéo de contribuigdo para o RPPS, anterior a
alteragdo promovida pela Lei Municipal n°® 2.729/2017, permanece existente, vélida e
eficaz, vinculando o agir do Administrador no que se refere ao interregno de sua

vigéncia.

4. Assim, se as contribuigbes ao RPPS que se pretende
restituir foram cobradas com amparo na Lei local, ainda que a restituicdo respeite a
prescricdo quinquenal e conte, inclusive, com previsdo legal aprovada pela Camara
de Vereadores, é prudente que sejam feitas algumas consideragdes no caso

concreto.
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Isso porque existe a possibilidade de que a Secretaria de
Previdéncia — antigamente denominada Ministério da Previdéncia — MPS e, hoje,
6rgdo integrante do Ministério da Economia — venha a considerar irregular a
devolucdo de contribuigbes previdenciarias, patronais e dos servidores, cujo
recolhimento foi feito sobre parcelas pecuniarias — ainda que temporarias — que
estavam previstas na base de incidéncia da Lei do RPPS vigente a época.

Conforme ja mencionado, no que tange a base de calculo
das contribuicdes previdenciarias vertidas ao Regime Proprio, de acordo as
previsdes das Leis Federais n°s. 9.717-1998 e 10.887-2004, € a lei municipal que
tem a competéncia para estabelecé-la. Nesse sentido, a Nota Técnica n°
04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, emitida pelo entdo Ministério da
Previdéncia, em seu item n° 16, & categérica ao afirmar que é competéncia do ente
federativo instituidor do RPPS a definigdo da “remuneragdo de contribuicdo” de seus
servidores, devendo a lei local, neste caso, ser respeitada e cumprida, ressalvado o
caso de decisdo judicial que retire em definitivo a sua validade (o que ndo ocorreu
no caso concreto, ainda que o citado RE n° 593068 conte com decisdo com

repercussao geral):

16. Entretanto, conforme abordado anteriormente, a competéncia
para definigdo da base de calculo (“‘remuneragéo de contribuigéo”)
é do ente federativo. Desse modo, existindo lei que contenha a
previsdo de incidéncia de contribuicbes sobre parcelas que
ndo integram a “remuneragio do cargo efetivo”, esta devera
ser observada e cumprida, enquanto ndo revogada, salvo em
caso de decisdo judicial que retire em definitivo a sua
validade. (grifamos)

4.1 Dessa forma, a orientagdo ainda vigente da Secretaria de
Previdéncia para que tenha cabimento a restituicdo das contribuicdes
descontadas dos servidores e repassadas ao RPPS, continua sendo no sentido
de que a incidéncia deve haver se dado sobre parcelas néo incluidas, por lei, na
remuneracdo de contribuigdo, conforme esclarece o item n° 47 da retromencionada
Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS:
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47. Porém, quando a contribuigdo sobre parcelas temporarias ou
indenizatérias se der em desacordo com a lei do ente, ou seja,
quando a lei nao incluir tais parcelas na remuneragido de
contribuicdo, sera cabivel a restituicio das contribuigées
indevidamente descontadas dos segurados. Nesse caso,
deverdo ser observadas as normas gerais relativas a restituigéo
de tributos, definidas nos arts. 165 a 169 do Cdédigo Tributario
Nacional, e a devolugédo dos valores devera ser efetuada aos
interessados. (grifamos)

4.2 Ja no que tange a restituigdo das contribuicoes
repassadas pelo Municipio ao RPPS (cota patronal), a Nota Técnica exige, em
seu item n° 50, que o RPPS atenda dois requisitos para que esta possa ser
viabilizada:

a) terem elas incidido sobre parcelas ndo incluidas por lei na
remuneragédo de contribuicdo;

b) apresentar o RPPS situagdo de superavit atuarial,
suficiente a autorizar a revisdo do plano de custeio, na forma do art. 25 da Portaria
MPS n° 403/2008°.

B, Assim, a partir das assertivas acima mencionadas no que

tange a avaliag@o da situagdo concreta, € possivel concluir que:

5.1 Considerando a tese firmada no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 593068, pelo STF, ainda que o atributo de repercussdo geral
reconhecido na deciséo ndo conte com previsédo constitucional de efeito vinculante,
Nno mesmo grau em que ocorre com as sumulas vinculantes, é defensavel, dado o
teor do acérdao, a restituicdo aos servidores municipais vinculados ao RPPS

das contribuigbes previdenciarias incidentes “sobre as verbas nio

2 Importante referir, na situagdo em tela, que a referéncia a Portaria MPS n° 403/2008, feita pelo item
n° 50 da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, gera, hoje, uma dificuldade de
ordem técnicd-juridica, considerando que dita Portaria foi revogada pelo art. 86 da Portaria MF
464/2018.
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incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor pablico”. Para tanto,
sendo a intencdo do Municipio evitar os consequentes encargos decorrentes de
custas e honorarios em demandas dessa natureza (restituicdo de contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre parcelas temporarias), € altamente recomendavel
que haja a previsdo, em lei a ser editada®, da restituicdo, respeitada a prescri¢ao
quinquenal, de modo que o Administrador o faga sem assumir risco pessoal (o que
ocorreria com a devolugéo ao arrepio da norma local).

Convém registrar, ainda, que a restituigado, no caso concreto,
atingira a todos os servidores na mesma situagéo juridica, e onerara os cofres do
RPPS, para onde foram destinadas as contribuigdes, o que demandara a avaliagdo
do impacto atuarial da medida, de forma a prever e programar os possiveis
desdobramentos financeiros futuros decorrentes do impacto no passivo do sistema.
Um estudo atuarial €, entdo, inafastavel, conforme recomenda o art. 74, § 1° da
Portaria MF 464/2018* (que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes
atuariais dos regimes proprios de previdéncia social), uma vez que se esta diante da
ocorréncia de fato relevante para a deterioragdo da situagao financeira e atuarial do
RPPS.

Por fim, importante que seja feita referéncia, também, ao
fato da Secretaria de Previdéncia, mesmo apds o julgamento do citado RE n°
593068, nao haver modificado a redagdo da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL-
CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, o que, a partir do ndo atendimento dos requisitos
mencionados no item n® 4.1 da presente Informagdo Técnica, poderia sujeitar a

Administragdo Municipal a apontamento por parte da Auditoria da Secretaria de

3 P - he s < %

Neste caso, a Administragdo Municipal podera estabelecer, na lei que encaminhard a Camara de
Vereadores, os critérios e condigdes em que ocorrerdo as restituigdes e, inclusive, o tratamento que
sera dispensado aos processos judiciais que ja estdo em curso.

“Art. 74.[...]

§ 1° Deverd ser elaborada avaliagdo atuarial no periodo compreendido entre duas avaliagoes
atuariais anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato relevante para a deterioragédo da situagdo
financeira e atuarial do RPPS ou em decorréncia de alteracdo de disposicdes do seu plano de
beneficios. [...]
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Previdéncia e, em ultima analise, resultar em eventual suspenséo do seu Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP.

5.2 Por outro lado, em nossa opinido, ndo seria recomendavel a
restituicdo da cota patronal no caso concreto, ainda que respeitado o intersticio
prescricional e a formalizagdo através de lei. Além da consideracédo de eventual
desatendimento dos requisitos constantes no item n° 4.2 desta Informagé&o, cabendo
a mesma avaliagdo feita no paragrafo anterior para este caso, o fato é que a decisé@o
proferida pelo STF, ainda que possa ser considerada decorréncia légica, nada
dispds sobre a devolugéo das contribuigbes patronais. Nesse aspecto, inclusive, no
que tange a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o Municipio atua como o principal
responsavel diante de eventual déficit, de modo que a restituigdo da cota patronal na
situagdo em tela, redundaria, consequentemente, no aumento da cota de passivo

atuarial.

E como opinamos, s.m.j.

\,K_\ X

Rafael Edison Rodrigues
OABIRS n° 53.538

o

4'/
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Juizo: Juizado Especial da Fazenda Publica - Lajeado

Processo: ! ‘

Tipo de Acao: Sisterna Remuneratério e Beneficios :: Descontos Indevidos
Autor: '

Réu: Municipio de Lajeadc e outros

Local e Data: Lajeado, 10 de fevereiro de 2022

SENTENCA

Vistos.

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38 da Lei n® 9.099/90, que se aplica
subsidiariamente ao Juizado da Fazenda Publica, consoante artigo 27 da Lei 12.153/08.

Trata-se de agéo proposta por em face do MUNICIPIO DE
LAJEADO e do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE LAJEADO - FPSM.
Alega a parte autora, servidora publica municipal, que vem sofrendo desconto previdenciario
em favor do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Lajeado -~ FPSM de forma
indevida, pois incidente sobre verba remuneratéria temporaria/transitéria (RST - Regime
Suplementar de Trabalho (convocagdo), CCT - Comissionamentos pela Coordenacas de
Trabalhos (supervisao) e Adicional por Servigo Extraordinario) e ndo incorporavel aos seus
vencimentos. Requer a declaragéo de inexigibilidade dos descontos e a repeligdo simples
do indébito.

Primeiramente, conforme o § 2°, do art. 1%, da Lei Complementar n. 002/2016 o Fundo de
Previdéncia Social esta vinculado a Secretaria de Administrago do Municipio de Lajeado,
nao possuindo personalidade juridica propria, motivo pelo qual acolho a preliminar de
ilegitimidade passiva.

No mais, tenho que ¢ caso de acolhimento da pretensao autoral.

Pois bem. Efetivamente, as vantagens recebidas pelo servidor que ndo repercutem nos
proventos de aposentadoria, de carater indenizatério ou remuneratério, temporarias ou
permanentes, nao podem integrar a base de célculo da contribuigdo previdenciaria, em
atencao a norma do artigo 40, § 3°, da Constituigao.

Assim, conforme reiteradamente exarado pelos Tribunais Superiores, ndo incide
contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas de natureza indenizatéria ou que nao
comporao os futuros proventos do servidor, considerando o seu carater transitério. A
permanéncia dos descontos sobre o total da remuneragdo, sem considerar as
particularidades de cada vantagem, implica em violagdo do principio contributivo, uma vez
que o servidor estara colaborando sem a perspectiva de receber a contraprestacao devida
€, 0 ente responsavel pelo respectivo arranjo previdenciario, por sua vez, estard sob o
manto do enriquecimento ilicito.

E essa a hipdtese das parcelas descritas na inicial, quais sejam, RST - Regime Suplementar
de T‘rabaiho {convocagao), ADP - Aux. Dif. Prov. (auxilio dificil provimento) e Adicional por
Servigo Extraordinario. i

Gariuge De Azevedo Bortoli

Le pPor Ra
= heetps//wew.tire.jus,.br/verificadocs, infernengs GOBIATE265555, Peain
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Nesse sentido:

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE SANTIAGO. SERVIDORA : PUBLICA.
MAGISTERIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE CONVOCACAO E REGIME
SUPLEMENTAR. PARCELA DE NATUREZA TRANSITORIA. DESCONTO INDEVIDO.
DIREITO EVIDENCIADO. 1. As parcelas de natureza indenizatoéria ou transitéria, tais
como convocagdo e regime suplementar, nao poderdo sofrer incidéncia
de contribuigdo previdenciaria, ja que nido sdo incorpordveis aos proventos de
aposentadoria. 2. Entendimento uniformizado pelas Turmas Recursais da fazenda quando
do julgamento do Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 71006626402. 3.
Sentenca de procedéncia mantida por seus préprios fundamentos, nos termos do arl. 48,
segunda parte, da Lei n° 9.099/95. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME.
(Recurso Civel, N° 71008481012, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Alan Tadeu Soares Delabary Junior, Julgado em: 30-07-2020). Grifei

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. HORAS EXTRAS. TERGCO DE FERIAS 1. Apenas incide contribuigao
previdenciaria sobre as verbas passiveis de serem incorporadas acs proventos do servidor,
o que ndo abrange verbas recebidas a titulo de adicional de insalubridade, horas extras e
tergo de férias, ndo incorporaveis, conforme legislag@o que as instituiu. 2. Consectarios
devem ser fixados na forma do decidido no julgamento do Recurso Extraordinario n°
870.947 (Tema 810) do Supremo Tribunal Federal: devida a corregao e juros pelo acréscimo
de SELIC. sem qualquer cumulagdo. RECURSO PROVIDO EM PARTE.(Recurso Civel, N°
71009091612, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Daniel Henrique Dummer, Julgado em; 25-09-2020). Grifei

Portanto, procede o pedido da parte autora para determinar a cessagao dos descontos
previdenciarios sobre as rubricas mencionadas acima, bem como a restituicdo dos valores
indevidamente descontados, respeitada a prescri¢ao quinguenal.

Quanto ao requerimento do demandado para dedugao dos valores a serem restituidos a
parte autora do valor creditado a titulo de FGTS, nao cabe acolhimento, porquanto o fato de
que tanto o FGTS como a contribuigdo previdenciaria tém a mesma base de calculo, nao
justifica, por si s6, eventual deducéo de valores, Ademais, ausente previsao legal nesse
sentido.

Os valores estdo sujeitos a corregdo monetaria, desde o vencimento de cada parcela
devida, pelo indice oficial de remuneracdc basica da caderneta de poupanga (TR), ate
25,03.2015, quando entdo aplicavel o indice de Pregos ac Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), conforme julgamento das ADis n® 4.425 e 4.357.

Os juros moratérios fluem a contar da citagdo e correspondem aqueles aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos do artigo 1°-F da Lei n® 9.484/1997, considerando que a
declaragac de inconstilucionalidade por arrastamento se deu apenas em relacdo ao artigo 5°
da Lei n® 11.860/2009, no que toca a corregaa monetaria.

Diante do exposto:
a) JULGO EXTINTO. sem resolugéo de mérito, em relagdo ao FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE LAJEADO - FPSM, e,

ma

ante s Bedrige Do Azeweds dxriod
e
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b) com fundamento no art. 487, inciso |, do Cddigo de Processa Civil, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados por em face do
MUNICIPIO DE LAJEADO para o efeito de: a) determinar a cessacdo dos descontos
previdencidrios incidentes sobre as parcelas relativas ao RST - Regime Suplementar de
Trabalho (convocacdo), CCT - Comissionamentos pela Coordenagéo de Trabalhos
(supervisdo) e Adicional por Servico Exiraordinario (Hora Extra); e b) condenar o requerido
a restituir 8 parte autora os valores indevidamente descontados a esse titulo, respeitada a
prescricao quinguenal.

Os valores estdo sujeitos a carregdo monetéria, desde o vencimento de cada parcela
devida, pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR), ate
25.03.2015, quando entdo aplicavel o indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), conforme julgamento das ADls n° 4.425 e 4.357. Ja os juros moratorios fluem a
contar da citagao e correspondem aqueles aplicadas a caderneta de poupanga, nos termos
do artigo 1°-F da Lei n° 9.494/1997, considerando gue a declaracio de inconstitucionalidade
por arrastamento se deu apenas em relagdo ao artigo 5° da Lei n° 11.960/2009, no que toca
a corregdo monetaria.

Sem custas e honorarios, visto tratar-se de Juizado Especial da Fazenda Publica, no qual a
condenacido do vencido ao pagamento de custas e honorérios advocaticios ocotre apenas

em segundo grau de jurisdigdo, nos termos do art. 55, caput, da Lei 9099/1995 c/c art. 27 da
Lei 12.153/2009.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Com o transito em julgado, e nada sendo postulado, baixe-se.

Lajeado, 10 de fevereiro de 2022

Dr. Rodrigo de Azevedo Bortoli - Juiz de Direito
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