ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 19 DE JANEIRO DE
2023.

Altera a Lei Complementar n° 29, de 21 de
julho de 2021, que institui o Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Lajeado, fixa o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e
pensées pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal;
autoriza a adesdo a plano de beneficios de
previdéncia complementar; e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica renumerado o Paragrafo unico e inclui o § 2° ao art. 5° da Lei
Complementar n° 29, de 21 de julho de 2021, que instituiu 0 Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Lajeado e da outras providéncias,
passando a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° O exercicio da opgao a que se refere o caput e § 1° deste artigo é
irrevogavel e irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta lei.

§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo sera reaberto por mais 180
(cento e oitenta) dias contados a partir da publicagdo da lei que incluiu
este dispositivo.” (NR)

Art. 2° Fica alterado o caput do art. 14 da Lei Complementar n° 29, de 21
de julho de 2021, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Lajeado e da outras providéncias, passando a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 14 Os servidores e membros referidos no art. 3° desta Lei, com remu-
neracao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social, deverao, no momento de sua posse,
apresentar o formulario com a expressa opc¢ao pela adesdo ou ndo ao Re-
gime de Previdéncia Complementar de que trata esta lei.” (NR)
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Art. 3° Ficam revogados os §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 14 da Lei Comple-
mentar n® 29, de 21 de julho de 2021, que instituiu o Regime de Previdéncia Com-
plementar no @mbito do Municipio de Lajeado e da outras providéncias.

Art. 4° Fica alterado o § 2° e inclui o § 5° ao art. 16 da Lei Complementar
n°® 29, de 21 de julho de 2021, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar
no ambito do Municipio de Lajeado e da outras providéncias, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 2° A contribuigdo do patrocinador sera paritaria a do participante, obser-
vadas as condig¢des previstas no § 1° deste artigo e no disposto no regula-
mento do plano de beneficios ou no contrato, e ndo podera exceder ao
percentual de 6,0% (seis por cento), sobre a parcela que exceder o limite
maximo a que se refere o paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

(...)

§ 5° Aos servidores que tiverem aderido ao regime de previdéncia comple-
mentar até a data da majoracéo da aliquota referida no § 2°, fica estabele-
cido o prazo de 90 dias para que realizem a opg¢ao pela permanéncia ou
nao no RPC.” (NR)

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
com vigéncia no prazo de 90 dias.

LAJEADO, 19 DE JANEIRO DE 2023.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2023.
Expediente 20964/2022

SENHORA PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES

Encaminhamos a apreciacdo deste Poder Legislativo o anexo Projeto de
Lei Complementar que altera a Lei Complementar n°® 29, de 21 de julho de 2021, que
institui o Regime de Previdéncia Complementar — RPC no ambito do Municipio de
Lajeado e da outras providéncias.

A instituicdo de RPC no Municipio deu-se por determinacdo da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que estabeleceu aos Estados e Municipios o prazo de 2
(dois) anos para a criagao do regime.

No Municipio de Lajeado, a Lei Complementar n° 29/2021, em vigor
desde 28 de julho de 2021, instituiu o RPC, fixando como limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensodes pagas pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS aos servidores que ingressassem no servigo publico municipal a
partir desta data, o teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Ha época, a lei previu que a contribuicdo do patrocinador (Municipio) seria
paritaria a do participante, ndo podendo exceder ao percentual de 3,0% (trés por
cento) sobre a parcela que exceder o teto do RGPS.

Ocorre que apds a aprovacdo da lei municipal, em 16/03/2022, a
Secretaria de Previdéncia por meio da Nota Técnica SEI n° 8132/2022/ME, definiu
percentuais adequados minimos e maximos no que se refere a aliquota de
contribuicdo do patrocinador. Uma das principais conclusées da nota € a
necessidade da readequacao das leis de implantagédo ja aprovadas que instituiram
aliquotas de contribuicdo do patrocinador abaixo de 6%, que € o caso do Municipio
de Lajeado.

Cabe destacar que a regularidade do RPC é um dos critérios para a
manutengao e renovacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP do
Municipio, valido até 22/06/2023. Com isso, para que o Municipio possa atender as
disposi¢cdes da Nota Tecnica SEI n° 8132/2022/ME, estamos propondo a majoragao
da aliquota de contrapartida do Municipio (patrocinador) de 3,0% para 6,0%.

Importante destacar que a majoragédo da aliquota nos moldes propostos,
além de observar regramento da Secretaria de Previdéncia, favorece os servidores
publicos municipais que aderirem ao regime de previdéncia complementar do
Municipio.

Além disso, considerando que a adesao ao RPC dos servidores que
tenham ingressado no servigo publico municipal até a data anterior ao inicio do
regime € facultativa e que ha época da aprovagao da lei foi aberto o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que estes servidores pudessem aderir ao RPC e que a
Administracdo vem sendo procurada por servidores que desejam aderir ao regime
passado este prazo inicial, procede-se na alteragdo do art. 5° que reabre o prazo
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para adesao ao RPC.

Por fim, considerando os tramites para a implantacdo do regime pelo
Departamento de Recursos Humanos, procede-se na alteragcao do art. 14 para que
os servidores admitidos apos a instituigdo do RPC fagam a opg¢ao expressa pela
adesao ou ndao no momento de sua posse, excluindo-se a previsao de que a adesao
€ automatica nos casos de servidores que recebam acima do limite estabelecido
para os beneficios do RGPS. Trata-se inclusive de modelo sugerido pela Secretaria
de Previdéncia em manual atualizado no ano de 2022.

Importante destacar que atualmente 06 (seis) servidores realizaram a
adesao ao RPC e conforme demonstra a anexa estimativa de Impacto Orgamentario
e Financeiro, a majoragao da contribuicdo do Municipio de 3% para 6% encontra
compatibilidade com o limite de despesa de pessoal do Poder Executivo.

Diante das argumentagdes acima expostas, solicitamos que o projeto de
lei seja analisado por esta Casa com a brevidade possivel para que possamos
informar a Secretaria de Previdéncia sobre a adequag¢ao do Municipio quanto a Nota
Técnica SEI Nota Técnica SEI n°® 8132/2022/ME, bem como, atender a solicitacao
dos servidores que desejam realizar a adesédo ao RPC.

Atenciosamente,

LAJEADO, 19 DE JANEIRO DE 2023.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro para Criagdo ou Aumento de Despesas de
Pessoal

Estudo da adequagao orgamentaria e financeira para a finalidade de alteracéo de Iegislagéc relativa
a Regime de Previdéncia Complementar (RPC), conforme expediente 20964/2022, em cumenmento ao
disposto no Art. 16, inciso | § 4°, e 2012/12 Art. 17 da Lei Complementar n® 101-2000. A alteragéo refere-se
a madificag&o do percentual maximo de contribuicéo do municipio sobre © valor excedente do teto do INSS
para os servidores que possam vir a optar pelo referido regime. .

Ressalta-se que nao foram incluidos no calculo os servidores que ingressaram no municipio anFes da
publicago da lei municipal complementar 29/2021, pois, caso es_tes optarem pelq R_PC, ocorrera uma
reducdo na despesa total de pessoal do municipio, tendo em vista que a contribuigdo patronal sera
calculada sobre o teto do INSS e nZo mais sobre o montante total da remuneragéo, caso esta exceda ao
teto.

O calculo considerou o teto do INSS vigente em dezembro/2022, bem como 0s servidores que se
enquadravam nas condiges acima expostas também considerando a folha mensal de dezembro/2022,
conforme relatério encaminhado pelo setor de Recursos Humanos do municipio e consulta nas verbas
remuneratorias dos respactives servidores. Segue relatorio anexo.

Vigéncia das Despesas

O presente parecer considera o inicio da despesa em 01/01/2023.

QUADRO 1 g o
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA
OS DOIS SEGUINTES ~ PODER EXECUTIVO

Exercicio mensal n? de meses total ano
2023 145,52 12,00 1.688,03
2024 155,71 12,00 1.848,10
2025 164,27 12,00 1.954,12
Total dos Acréscimos 5.490,25

Os custos mensais da referida contratagdo estdo informados no expediente no qual o presente
parecer se encontra anexado. As premissas de corregio da despesa mensal s&o as seguintes: 2023,
2024 e 2025 de acordo com a LOA 2022, respectivamente 5,00%, 3,50% e 3,00%.

: QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS
ACRéSCIM{(‘J‘ )E:SHMADO ORCA[S%)ENTG (€)
ANO NAS DESPESAS DO MUNICIPIO % B/A
2023 1.688,03| 502.531.480,00 0,0003%
2024 1.848 10| 534.811.811,00 0,0003%
2025 1.954,12 565.965.097,73 0,0003%

Obs: os valores do orgamento para os anos de 2023, 2024 e 2025 foram extraidos no anexo a LDO/2023-
Premissas e Metodologia de calculo.

COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORGAMENTO

Quanto a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que dispde o art. 16, §
1°, inciso |l da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) considera-se compativel a despesa quando a mesma
esta de acordo com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

Nessa linha, a Lei Municipal n® 11199/2021 que dispde sobre o PPA do Municipio efetivamente
contempla, nos respectivos programas, as acdes orgamentarias pelas quais serdo suportadas as despesas

decorrentes das nomeacdes dos servidores abrangidos pelo presente estudo.
Quanto aos valores consignados no FPA, cabe ponderar que, Nos termos do paragrafo unico do art.

3° da referida Lei, os mesmos constituem meras referéncias, nao representando, portanto em limite para a
programacao da despesa orgamentaria.
Ainda, em relagdo a criagdo dos cargos, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei Municipal n°

11.244/2021), em seu artigo 17, preve:
Art. 17 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisguer das medidas
relacionadas no art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, desde que chservada a
legislagdo vigente, respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico,
da LC n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido
diploma legal, fica autorizado para:
[.]

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

39

(i
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IIl — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagbes
por tempec determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Portanto, a LDO expressamente autoriza, desde que seja demonstrado o seu impacto orgamentario e
financeiro, que € ohjeto do presente estudo.

J& em relag&o a adequagdo orgamentaria, o art. 16, § 1°, inciso 1l da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), entende-se que estara adequada a despesa quando houver dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio.

Sendo assim, para cobertura da despesa, ha saldo previsto nas seguintes classificagbes
or¢gamentarias.
02.01.04.122.0003.2003 - Manuteng&o do Gabinete do Prefeito
02.01.04.124.0003.2007 - Manutencgao do Controle Interno
02.01.04.131.0003.2011 - Manutengao da Assessoria de Imprensa
03.01.15.451.0004.20086 - Manuteng&o da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Mobilidade
05.01.04.122.0003.2010 - Manutengéo da Secretaria de Administragao
06.01.04.123.0003.2015 - Manutengdo da Gestéo Financeira e Orgamentaria
06.01.04.129.0003.2270 - Manutengé&o da Fiscalizagao Tributaria
07.01.04.122.0003.2017 - Manutengéo do Setor Administrativo da Coordenadoria de Obras
07.03.04.122.0003.2265 - Manutengéc do Setor Adm do Departamento de Servigos Urbanos
08.01.18.122.0003.2128 - Manut do Setor Adm da Sec do Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade
10.01.12.122.0003.2035 - Manutenc@o da Secretaria da Educacéo
10.02.12.361.0009.2039 - Manutengado do Ensino Fundamental
10.03.12.365.0009.2043 - Manutengdo da Educacgao Infantil
11.01.08.122.0003.2056 - Manutengao do Setor Adm da Secretaria do Desenvolvimento Social
11.01.08.243.0010.2004 - Manutengao do Conselho Tutelar
11.02.16.482.0011.2049 - Manutenc&o das Atividades de Habitacéo
11.03.08.244.0010.2087 - Manutengao dos Servicos CRAS
11.03.08.244.0010.2088 - Profissionais Cedidos a Entidades Assistenciais
11.03.08.244.0010.2112 - Manutengdo dos Servigos dos CREAS
12.01.23.691.0012.2080 - Manutengéo do Desenvolvimento Econdmico
12.02.23.695.0012.2044 - Manutencéo do Turismo
12.04.20.606.0013.2264 - Manutengéo da Agricultura
13.01.13.382.0014.2064 - Manutengéo da Cultura
13.01.27.812.0014.2205 - Manutencdo do Esporte e Lazer
14.01.10.122.0003.2179 - Manutengao da Secretaria da Saude
14.01.10.301.0015.2167 - Manutengéo das Agdes de Saude Basica
14.01.10.301.0015.2168 - Agentes Comunitarios de Saude
14.01.10.302.0015.2174 - Manutenc¢éo da Rede de Saude Mental
14.01.10.302.0015.2181 - Manuteng&o da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
14.01.10.303.0015.2188 - Manutengao da Farmacia
14.01.10.304.0015.2171 - Manutengao Vigilancia Sanitaria
14.01.10.305.0015.2170 - Manuteng&o Vigilancia Epidemiolégica, Ambiental e do Trabalhador
14.01.10.305.0015.2173 - Manutengdo SAE
18.01.06.181.0016.2240 - Manutencao de A¢des de Seguranca Publica
18.02.15.452.0018.1046 - Criagao da Guarda Municipal de Transito
18.02.15.452.0018.2238 - Manutencgéo do Departamento do Transito e Transportes Urbanos
18.05.06.182.0017.2130 - Manutengéo da Defesa Civil
18.01.03.092.0003.2008 - Manutencao da Procuradoria Juridica
3.1.90.07 - CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro abaixc demonstra a evolugéo das despesas com pessoal do Poder Executivo nos ultimos
exercicios encerrados e sua projegdo para os anos de 2023, 2024 e 2025:
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QUADRO 4 - Impacto Sobre a Receita Corrente Liquida
Gastos Com Pessoal do Acréscimos em % / RCL apds
Exercicio Rec. Corrente Liquida Poder Executi %/ RCL d b ésch
2016 248.745.982,43 122.684.238,34 49,32% = -
2017 258.821.684,11 118.591.093,03 45,82% - -
2018 292.025.231,93 125.685.850,32 43,04% - -
2019 317.604.035,18 136.080.392,88 42,85% 2
2020 363.079.595,86 141.601.214,74 39,00% - -
2021 400.204.195,97 152.012.435,82 37,98% -
2022 460,566.562,66 178.936.944,88 38,85% - -
2023 462.461.700,00 192,786.664,41 41,69% 5,2922% 46,9792%
2024 486.509.708,40 206.281.730,92 42,40% 5,3573% 47,7576%
2025 510.835.193,82 217.627.226,12 42,60% 5,3728% 47,9751%

Observagdes:

a) As projecdes da Receita Corrente Liquida para 2023, foram efetuadas com base nos valores
constantes no Projeto da Lei Orgamentaria de 2023, adicionado a reestimativa considerando a variacao
dos valores arrecadados até dezembro/2022. Para 2024 e 2025, os valores foram apurados com base no
crescimento do PIB e inflagio aplicados sobre a receita corrente liquida estimada para 2023. A receita
corrente liquida de 2016 a 2021 foi obtida através do portal do TCE/RS, consulta evolugéo das contas, a
RCL de 2022 com base na arrecadagao realizada até dezembro/2022.

b) A projegdo da despesa com pessoal para 2023, foi efetuada a partir da despesa com pessoal
apurada em dezembro/2022, acrescido pelos efeitos do reajuste salarial previsto de 5,74% mais o
crescimento vegetativo da folha.

c) Também foram considerados os acréscimos em andamento nos expedientes 9010/2022,
11091/2022, 11585/2022, 11580/2022, 13892/2022, 14639/2022, 14760/2022, 14949/2022, 30640/2021,
16211/2022, 162251/2022, 15647/2022, 16140/2022, 17085/2022, 18029/2022, 21809/2022, 20266/2022,
17615/2022, 22362/2022, 16707/2022, 22779/2022, 22477/2022, 7730/2022, 23946/2022, 20547/2022,
24064/2022, 23390/2022, 25093/2022, 16707/2022, 29462/2021, 29957/2022, 31462/2022, 31730/2022,
31991/2022, 102/2022, 32674/2022, 33373/2022, 48/2023, 461/2023, 464/202, 456/2023 e 755/2023 que
juntos perfazem um montante 5,2918% sobre a Receita Corrente Liquida em 2023.

d) o acréscimo projetado através da presente contratagéo representam nos exercicios de 2023, 2024
e 2025, respectivamente 0,0004%, 0,0004% e 0,0004%, sobre os montantes das receitas correntes
liquidas projetadas. A coluna acréscimos em andamento, do Quadro 4, reflete a soma dos percentuais de
acréscimos calculados até o presente expediente.

e) o limite de alerta para gasto com pessoal no poder executivo é de 48,60% da RCL (art 59, § 1°,
inciso Il da LRF), ndo podendo exceder a 54% da referida receita (art. 20, inciso lll, b, da LRF). Dessa
forma, observa-se que o aumento proposto, de acordo com as projecées e calculos realizados, ndo
atingira o limite de alerta para o exercicio de 2023, 2024 e 2025.

Lajeado, RS, 18 de janeiro de 2023

Adalberto Njcaretta
CRC/RS 090582/0-0
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar
Coordenagdo-Geral de Diretrizes de Previdéncia Complementar
Coordenagdo de Politica de Previdéncia Complementar

Nota Técnica SEI n® 8132/2022/ME

Assunto: Consideragdes sobre a aliquota de contribuigdo para o Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos de que tratam os §§ 14, 15 e 16
do art. 40 da Constitui¢do Federal.

1- SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem por finalidade orientar e fornecer subsidios aos Entes Federativos para a definigdo da aliquota de contribuigdo para a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, em atendimento ao disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo Federal e § 62 do art. 92 da
Emenda Constitucional n 103/20189, para os servidores ocupantes de cargo efetivo vinculados ae Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

2. Com base em fundamentos técnicos e revisdo da experiéncia internacional, sdo recomendados percentuais adequados minimos e maximos no que
se refere a aliquota de contribui¢do do patrocinador publico para os planos de previdéncia complementar que garantam, ac mesmo tempo, a adequada prote¢do
previdencidria do servidor e a responsabilidade na gestdo fiscal. Outro aspecto a considerar é a transparéncia no seu estabelecimento, em especial, a necessidade
de que esse valor esteja expressamente definido nas leis de implantacdo.

3. Apds as simulagdes, em diferentes cendrios e com base nas hipdteses apresentadas ao longo desta nota técnica, conclui-se que o piso de aliquota de
contribuicdo para o Regime de Previdéncia Complementar capaz de garantir uma prote¢do previdencidria adequada, considerando uma taxa de reposi¢do em
torno de 70%, € de 6%. Com relagdo a aliquota de contribuicdo maxima, para alcangar uma taxa de reposicdo ndo superior a 100% e redugdo da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos, recomenda-se a adogédo de aliquotas ndo superiores a 13,5%.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

4. Entre as alteracbes promovidas pela Emeda Constitucional n® 103/2019, estd a obrigatoriedade de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC pelos entes federativos para os servidores publicos de cargo efetivo vinculados ao RPPS, nos seguintes termos:
Art. 40.

()

§ 14. A Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
para o valor das aposentadorias e das pensées em regime proprio de previdéncia social, ressailvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de benefici na i contribuigdo definida,
observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

5e A implantacao obrigatéria do RPC, determinada pela Emenda n? 103/2019, teve a finalidade de contribuir para o crescimento econdmice sustentével
do pais, por meio da conteng¢do da despesa previdenciaria, e ao mesmo tempo garantir a protecdo previdenciaria do servidor publico, que passa a ter os beneficios
previdencidrios devidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPSIL,

6. Com a instituicdo do RPC, as aposentadorias neste regime sdo financiadas no sistema de capitalizagdo individual por meio de planos na modalidade
de contribuigdo definida e, nesse sentido, o beneficio de aposentadoria dependera do valor contribuido de forma paritdria pelo participante (servidor publico) e
pelo patrocinador (ente federativo), com base nas aliquotas de contribuigdo estabelecidas, no tempo de contribuigdo e no retorno dos ativos administrados pelas
entidades de previdéncia.

& Assim, a definigdo dessa aliquota € um dos aspectos fundamentais para garantir a protegdo previdencidria do servidor publico e, por isso, faz-se
necessario tecer algumas consideragdes em relagdo a sua adequagéo.

8. Para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, a aprovacdo da lei de instituicdo do RPC é obrigatdria a todos os entes
federativos com RPPS, conforme estabeleceu a Portaria MTP n2 905/2021. No processo de emissdo do CRP, € importante destacar que a Secretaria de Previdéncia
observard se a lei de implantagdo atende as normas gerais do RPC, bem como o cumprimento do mandamento constitucional da devida implantag@o de fato do RPC
com a garantia de uma protecdo previdencidria minima do servidor publico.

Il - DA ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO E DA ABORDAGEM INTERNACIONAL

9. O movimento recente de fortalecimento e fomento da previdéncia complementar de servidores publicos no Brasil esta alinhado as melhores praticas
internacionais. Tal tendéncia esta calcada, ao redor do mundo, nos seguintes aspectos: (i) necessidade de convergéncia das regras e beneficios previdenciarios
entre trabalhadores do setor publico e privado, dado gue os do setor publico tendem a ser mais vantajosos; (ii) necessidade de redugdo da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos; e (iii) necessidade de tornar o sistema previdencidrio do setor plblico mais flexivel e atrativo as novas geragdes de
trabalhadores!2,

10. A principal finalidade do sistema de previdencidrio é prover, com sustentabilidade fiscal, cobertura a uma ampla parcela da populacdo,
proporcionando aos aposentados beneficios com uma taxa de reposicdo socialmente adequada. Essa adequagdo da protegdo previdenciaria € medida por trés
dimensdes: a) a habilidade de prevengdo contra pobreza; b) o nivel de reposicdo de renda em rela¢do a vida ativa; e ¢) o tempo de dura¢io da aposentadoria. O
nivel de reposi¢do ou taxa de repasigdo € o indicador mais utilizado, sendo definido como o percentual do salario pré-aposentadoria disponivel ao empregado na
aposentadoria.

11. N3o ha consenso sobre o percentual adequado de reposicdo. A regra mais comum utilizada por especialistas é 70% do saldrio finall2l, Apesar de ser
de facil entendimento, esse percentual é criticado por ndo refletir necessariamente a trajetdria de renda de um individue. O Banco Mundiall! {2004) recomenda
que o nivel de reposicdo seja de 78% da renda média real ao longo da vida, deduzidos dos impostos e contribuicdes previdenciarias.

12. Nos paises membros da OCDE, a média da taxa de reposicdo liquida é de 62% para um trabalhador médie, incluinde os regimes obrigatérios publices
e privados. Segundo a OCDE, essa taxa é de 97% para o Brasill®).

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=256349344&infr... 1/5
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13. Um estudo realizado pela Georgia State University, publicado pela consultoria Aon em 2008, concluiu que um aposentado tipico aos 65 anos deveria
ter uma taxa de reposi¢do de 78% da sua renda bruta antes da aposentadoria[ﬁ]'

14. Para servidores publicas, a média de taxa de reposicdo no mundo atualmente gira em torno de 75%lZ). A taxa de reposigdo dos servidores publicos
&, em geral, maior que os trabalhadores da inciativa privada internacionalmente. Assim, com base na revisdo da experiéncia internacional, avalia-se que o valor
mais recomendado orbita entre 70% e 80%. Ou seja, uma taxa de reposi¢do abaixo de 70% pode ser considerada insuficiente para a manutengdo do padrdo de vida
do aposentado em relagdo a sua remuneragdo pré-aposentadoria.

15. Diversos estudos apontam para a necessidade de a contribuicio em relagdo ao salario ser em torno de 15%, considerando empregado e
empregadorlg]. A maioria deles assume que o trabalhador inicia a carreira profissional aos 25 anos e segue trabalhando de forma ininterrupta até aos 65 anos.
Assim sendo, se o trabalhador iniciar em uma idade superior ou enfrentar periodos de afastamento do mercado de trabalho antes dos 65 anos, essa taxa de
contribuicdo deve subir para a casa dos 20%.

16. Portanto, a experiéncia internacional e a literatura académica indicam 20% de contribuicdo (10% do empregado e 10% do empregador, em um
modelo paritdrio) como uma boa referéncia para a aliquota mdxima de contribui¢do para a aposentadoria.

IV - ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NO BRASIL

17. Conforme abordado anteriormente, o nivel de adequagdo da aliquota depende dos pardmetros que forem adotados no regime de previdéncia
complementar e do nivel de prote¢do do sistema publico oficial.

18. Com relagdo aos 2.151 RPPS existentes no Brasil, ha autonomia no estabelecimento de alguns pardmetros para a concessao da aposentadoria. No
entanto, sabe-se que os regimes oficiais tendem a ser bastante protetivos com taxas de reposigdo entre 80 e 100% de acordo com o tempo de contribuigdo. Nesse
caso, pode-se concluir que até o teto do RGPS a prote¢do previdencidria estd devidamente preservada e que sobre o que excede o teto, ha necessidade de
aliquotas que preservem devidamente essa parcela da remuneragdo.

19. No caso da Unido, a taxa de reposicdo média para os servidores do RPPS (servidores aposentados em 2018 e vinculados ao Poder Executivo) é de
102% para as aposentadorias voluntarias de homens e mulheres em relagdo a remuneragdo média dos dltimos 36 meses. Quando calculada em relagdo ao saldrio
final, essa taxa vai para 1019%.[2

20. Importante destacar que o foco desta andlise é a aliquota de contribuigdo para o RPC e, em hipétese alguma, pode ser associada a aliquota de
contribuicdo ao RPPS, uma vez que sdo regimes de financiamento diferentes, com capitalizagdo individual no RPC e um misto entre reparticio e capitalizacio
coletiva no RPPS, com diferentes tipos de beneficios, renda vitalicia para o RPPS e por prazo certo no RPC, assim como diferentes beneficios de risco associados.
Nesse sentido, as aliquotas de contribuigdo para o RPPS tém sua defini¢do baseada em calculo atuarial correspondente as caracteristicas da massa de servidores
vinculados ao ente e ndo tém comparabilidade com as aliquotas do RPC.

21. De acordo com Giambiagi e Afﬂnm[m], a definicdo da aliquota de contribuicdo requer a adogdo de algumas hipdteses: a) nivel desejado de
aposentadoria em relagdo ao ultimo saldrio; b) taxa de crescimento dos saldrios da ativa; c) remuneragdo dos aportes contributivos; d) duragdo do periodo
contributivo; e e) extensdo da fase de recebimento da renda complementar. Os resultados variam conforme as premissas adotadas. Segundo eles, para reposigdo
total do Gltimo saldrio (100%), com variagdo salarial de 1,5%, taxa de rendimento de 1,5% e quarenta anos de fase contributiva, a aliquota de contribuigdo total
seria em torno de 17%, em outras palavras 8,5% do participante e 8,5% do patrocinador.

22. Conforme tabela abaixo, observa-se que as aliquotas mdximas do patrocinador gue foram instituidas pelos entes federativos antes da EC n?
103/2019 estdo em torno de 6,5% a 8,5%. Isto &, entre 13% e 17% (patrocinador e participante).

Ente Federativo |Aliquota Maxima de Contribuicdo do Patrocinador
Barretos-SP 7,5%
Curitiba-PR 7,5%

Distrito Federal 8,5%
Espirito Santo 8,5%
Guarulhos -5P 7,5%
Mairipora-spP 6,5%
Minas Gerais 75%
Piaui 8,0%

Rio Grande do Sul 7,5%
Sdo Paulo 7,5%
Santa Catarina 8,0%
Santa Fé do Sul -SP 7.5%
Unido 8,5%

Fonte: Leis de Instituigdo do RPC dos Entes Federativas

23. 0 Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos recomenda no item 3.9 que a definicdo da aliquota se dé nos seguintes termos:

“E importante estabelecer aliquota da contribuicdo do Patrocinador (Ente), ou seja, o limite maximo, podendo também ser dividida
por faixas percentuais. Em geral, as aliquotas mdximas de contribuicdo do RPC de Entes Federativos jd constituidos variam entre
6,5% o 8,5%."

24, Apos a Emenda n? 103/2019, boa parte dos Municipios encaminhou a lei de implantagdo do RPC a Secretaria de previdéncia via GESCON. Conforme
banco de dados de analise dessas leis verificou-se, quanto as aliquotas maximas de contribuicdo do patrocinador nelas definidas, que: a menor aliquota foi de 0,5%
e a maior de 20%; a moda foi 8,5% (58% das Leis enviadas ou 588 entes federativos); e a média foi uma aliquota de 8,57%. Destaca-se ainda, que a maior parte dos
entes (88% ou 887), que estabeleceu a aliquota mdaxima na Lei, inseriu aliquotas entre 6,5% e 8,5%. No entanto, observou-se casos de aliquotas muito elevadas
(maior que 13,5%) em 76 entes, assim como aliquotas muito baixas {(menor que 6%) em 16 entes federativos. Além disso, constatou-se a auséncia da defini¢io
legal da aliquota em 48 Entes Federativos. O grafico abaixo ilustra os dados citados.
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Aliguotas Maximas do Patrocinador Estabelecidas pelos Entes federativos
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Fonte: SURPC - banco de dados de analise das leis do GESCON - 31.01.2022
V - SIMULAGOES E CENARIOS
25. Com base na experiéncia internacional e na protegdo do sistema piblico oficial para os servidares publicos no Brasil, esta se¢do buscard apresentar a

definicdo de intervalo minimo e maximo de aliquota de contribuicdo pelo ente federativo para o RPC, visando ao equilibrio entre a adequada protegdo
previdencidria e a devida responsabilidade fiscal. Conforme o Banco Central do Brasil (2021), as expectativas para o médio prazo para a taxa nominal de juros
(Selic) sdo de 7% ao ano, considerando inflagio de 3% ao ano e taxa de juros real de 4% ao ano. Dessa forma, com relacio a rentabilidade anual, foram simulados
trés diferentes cenarios: a) 3% a.a. - cenario conservador; b) 4% a.a. - cenario moderado; e c) 5% a.a. - cendrio otimista.

26. Considerando o caso brasileiro, a Secretaria de Previdéncia simulou a taxa de reposicdo salarial de diversas carreiras de servidores publicos de alguns
Entes Federativoslll. Adotaram-se as seguintes premissas: i) os servidores terdo toda sua vida laborativa no servico publico; ii) a carreira profissional tera 35 anos
de duragdo; iii) a renda de aposentadoria serd recebida por 25 anos; iv) a progressdo salarial entre os niveis de cada carreira ocorrera a cada dois anos; e v) o
intervalo da taxa de juros real sera entre 3% e 5% ao ano.

27. Com base nas premissas adotadas e na média de progressdo salarial da listagem de carreiras, foi possivel simular as seguintes taxas de reposi¢do
salariais no ato da aposentadoria:

Taxa de Juros inal (pré e pds ap doria)
2% 3% % 5% 6%
1,0% a49% 49% 50% 52% 53%
1,5% 50% 51% 52% 54% 57%
2,0% 51% 52% 54% 57% 61%
2,5% 52% 54% 56% 0% 54%
3,0% 53% 55% 58% 62% 68%
3,5% 54% 57% 60% 65% 71%
_ 4,0% 55% 58% 62% 68% 75%
:E 4,5% 56% 60% 64% 70% 78%
- 5,0% 57% 61% 66% 3% 82%
‘E,- 5,5% 59% 63% 68% 76% 85%
E 6,0% 60% 64% 70% 78% 89%
% 6,5% 61% 66% 72% 81% 93%
a 7,0% 62% 67% 74% 83% 96%
M 75% | 6%  69% | 76% | se%  100%
g 8,0% 64% 70% 78% 89% 103%
g 8,5% 65% 72% 80% 91% 107%
E 9,0% 66% 3% 82% 94% 110%
-E 9,5% 67% 74% 84% 97% 114%
] 10,0% 68% 76% 86% 99% 117%
-_%‘ 10,5% 70% 77% 88% 102%  121%
T 11,0% 71% 79% 90% 105%  125%
5 11,5% 72% 80% 92% 107%  128%
12,0% 73% 82% 94% 110%  132%
12,5% 74% 83% 96% 113%  135%
13,0% 5% 85% 98% 115% 139%
13,5% 76% 86% 100% 118% 142%
14,0% 7% 28% 102%  121%  146%
14,5% 78% 89% 104%  123%  149%
15,0% 80% 91% 106%  126%  153%

28. De acordo com os resultados demonstrados no quadro acima, e tomando como base o cenario moderado, uma contribuigdo previdenciaria inferior a
6% acarretaria uma taxa de reposigdo menor que 70%, isto é, abaixo da protegdo previdencidria almejada. Por outro lado, contribui¢des acima de 13,5%
acarretariam em taxas de reposicdo acima de 100%. Dessa forma, no intuito de compatibilizar a prote¢do previdencidria com a devida responsabilidade fiscal,
conclui-se que as contribuicBes previdencidrias dos entes federativos para o RPC devem ser de no minimo 6% e no maximo 13,5%. Vale destacar gue as taxas de
reposi¢do foram calculadas em relagdo ao dltimo saldrio antes da aposentadoria, e que a renda total na aposentadoria é fruto da soma do beneficio do Regime

Préprio de Previdéncia Social e da previdéncia privada.
VI - CONSIDERAGOES FINAIS

29. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu que as contribuigBes destinadas as entidades de previdéncia sdo contabilizadas como despesa
bruta de pessoal, €, portanto, tém repercussdo no limite fiscal estabelecido no seu art. 18. Ocorrendo a extrapolagdo desses limites sem readequacdo de despesa,
o ente federativo receberd as penalidades institucionais estabelecidas no art. 23, § 32 da LRF. Assim, o estabelecimento de aliquotas de contribuicio elevadas
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poder3 levar ao descumprimento da LRF, pois a diminuigdo dos gastos com pessoal que seria advinda do estabelecimento do teto do RGPS ao RPPS, seria mitigada
com essa contrapartida ao RPC.

30.

O estabelecimento adeguado das aliquotas de contribuigdo estd certamente associado aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio dos

quais se espera que seja alcangada a melhor relagdo custo/beneficio na gestdo dos recursos publicos, pois grande parte dos recursos alocados nesses regimes de
previdéncia provém daqueles arrecadados de toda a coletividade por meio de tributos.

31

No cumprimento da exigéncia constitucional de instituicdo do RPC, avalia-se necesséria a definicdo da aliquota de contribuicdo em lei para

manutengdo do controle, planejamento e transparéncia dos recursos a serem repassados 3 entidade de previdéncia complementar:

32

33.

31.1. No tocante ao controle, ao definir, em lei, a aliquota de contribuigdo do patrocinador para o regulamento do plane dos beneficios, os
repasses as entidades de previdéncia ficam submetidos as regras do regulamento, que podem ser alteradas pelo Conselho Deliberativo da Entidade de
Previdéncia. A definicdo desse dispéndio, dada sua relevancia, deve ser feita pela sociedade, com a devida aprovagio do Poder Legislativo.

31.2. De igual forma, na esfera do planejamento, as aliquotas de contribuicdo do patrocinador podem impactar no controle orgamentério e
financeiro do ente federativo.

31.3. Quanto a transparéncia, esta deve ser perseguida por todos os entes federativos. Nesse sentido, a definicdo da aliquota em lei permite
ao cidaddo o controle social de forma mais simples e acessivel.

De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

32.1. A determinagdo de implantagdo obrigatdria do Regime de Previdéncia Complementar pela EC n® 103/2019, ao tempo que se apresentou
como mais um importante passo para a sustentabilidade do regime obrigatério de previdéncia, estabeleceu a devida protegdo previdencidria do
servidor publice.

32.2. A defini¢do da aliquota de contribuigdo é de competéncia do Ente Federativo, que deve levar em consideragdo esses dois aspectos
(protecdo previdencidria e sustentabilidade fiscal).

32.3. Segundo a revisdo da literatura e cdlculos apresentados ao longo desta nota técnica, em que pese ndo haver um valor referencial

especifico Unico, o Ente Federativo deve escolher a aliquota de contribui¢do que garanta uma adequada protegdo previdencidria, do contrario pode-se
dizer que o RPC nio foi implantado de fato, pois ndo cumpre o seu papel.

32.4. As simulacdes realizadas demonstram que a aliquota de contribuicdo ao RPC que garanta uma taxa de reposicdo adequada deve ser
estabelecida a partir de um intervalo minimo ndo inferior a 6% da remuneracdo do servidor, para o participante e patrocinador.

32.5. Por outro lado, aliquotas de responsabilidade do patrocinador acima de 13,5% devem ser evitadas, tendo em vista ultrapassarem
100% da taxa de reposicdo meédia esperada e com isso onerarem as despesas de pessoal do Ente Federativo e, desse modo, tendo em vista o principio
da responsabilidade fiscal, recomenda-se a devida readequagdo.

Por fim, considera-se necesséria, inclusive para andlise da legislagdo com a finalidade de emisséo do Certificado de Regularidade Previdencidria, a

readequacio das leis de implantagdo ja aprovadas que:

34,

a) instituiram aliquotas de contribuicdo do patrocinador abaixo de 6%, tendo em vista a necessidade de atendimento da determinagio
do legislador constituinte de estabelecimento do RPC com a efetiva garantia da proteg&o previdenciaria; e

b) ndo estabeleceram aliquota de contribuicdo do patrocinador na lei, tendo em vista a necessidade de garantia da devida protecio
previdenciaria do servidor publico e seu carater de despesa de carater continuado e a necessidade de adequada transparéncia do gasto
publico.

A consideragiio superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LILIAN ALVES DE ALMEIDA FREDERICO VIANA DE ARAUJO
Agente Administrativo Coordenador de Politicas de Previdéncia Complementar

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Regime de Previdéncia Complementar.

Documento assinado eletronicamente
MARCIA PAIM ROMERA
Coordenadora Geral de Diretrizes e Politicas de Previdéncia Complementar

De acordo. Submeta-se a aprovagdo do Secretério de Previdéncia.
Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretario do Regime de Previdéncia Complementar

De acordo. Adotem-se as conclusdes desta na andlise das leis de instituicio do regime de previdéncia complementar pelos entes federativos.

Providencie-se sua divulgag&o.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

[I] Conforme exposi¢do de motivos da PEC n” 06/2019, a reforma da previdéncia ... busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdencidrios, maior separagdo entre previdéncia e assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a redugio do elevado
comprometimento dos recursos piiblicos com despesas obrigatdrias, o que acaba por prejudicar investimentos ent saiide, educacdo, seguranca e infraestrunira.”
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[10] GIAMBIAGI, Fabio e AFONSO, Luis Eduardo. Texto para Discussdo: Aliquota previdencidria em um regime de capitalizacdo: uma contribuicdo ao debate.
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[L1] As carreiras piblicas consideradas na simulagdo sdo: Auditor da Receita Estadual do Estade de Sao Paulo: Procurador do Estade de Sio Paulo; Engenheiro
do Estade de Sdo Paulo; Especialista em Regulagio e Fiscalizagdo de Servigos Publicos do Estado de Sio Paulo; Auditor de Controle Externo do Estado do Piaui;

Meédico do Estado do Piaui; Jornalista do Estado do Piawi.
[12] Relatorio de Inflagido Volume 23 | Niimero 4 | dezembro 2021

[13] Vide detalkes no Anexo I
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[j Documento assinado eletronicamente por Lilian Alves de Almeida, Agente Administrativo, em 15/03/2022, as 10:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
2 | fundamento no § 39 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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d Documento assinado eletronicamente por Frederico Viana de Araujo, Coordenador(a), em 15/03/2022, &s 11:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
I | fundamenta no § 3¢ do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

’
Sel! gl Documento assinado eletronicamente por Marcia Paim Remera, Coordenador(a)-Geral, em 15/03/2022, 3s 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
ssinzwura | fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Subsecretario(a) do Regime de Previdéncia Complementar, em 15/03/2022, 45 11:40,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

Ok ]
I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
! % acao=documento_conferir&id orgac_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 22829116 e o codigo CRC E57459FD.

s

d Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimardes, Secretério{a) de Previdéncia, em 15/03/2022, 3s 18:58, conforme horério oficial de
¥

Referéncia: Processo n? 10134.100023/2022-75. SEIn® 22829116
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