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PROJETO DE LEI Nº 098, DE 17 DE AGOSTO DE 2023. 

 
 
 

Altera a Lei nº 3.765, de 30 de dezembro de 
1985, que autoriza o Poder Executivo a doar 
uma área de terras para instalação de uma 
indústria. 

 
 

 

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul, 
 
FAÇO SABER que a Câmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e 

promulgo a seguinte Lei Complementar: 
 
Art. 1º Fica revogado o art. 3º e parágrafo único da Lei nº 3.765, de 30 de 

dezembro de 1985, que autoriza o Poder Executivo a doar uma área de terras para 
instalação de uma indústria, passando a vigorar com a seguinte redação: 

 
“Art. 3º (REVOGADO) 
 
Parágrafo único. (REVOGADO)” 
 
Art. 2º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.  
 

 

 

 

MARCELO CAUMO 
PREFEITO 
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI Nº 098/2023 
                                                                                                                                 

Expediente 28412/2022 
 

 
 

SENHORA PRESIDENTE, 
SENHORES VEREADORES. 
 

Encaminhamos a essa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que propõe 
a revogação do art. 3º e parágrafo único da Lei nº 3.765, de 30 de dezembro de 1985, 
que autoriza o Poder Executivo a doar uma área de terras para instalação de uma 
indústria. 

Trata-se de solicitação de revogação de dispositivos legais solicitada pela 
empresa donatária (Expediente nº 28412/2022) para fins de baixa dos encargos 
previstos na Matrícula nº 22.446 do Registro de Imóveis de Lajeado, visando maior 

segurança jurídica quanto a propriedade do imóvel. 

Estabeleceu a Lei nº 3.765/1985, notadamente em seu art. 2º, dois 
encargos para a perfectibilização da doação do imóvel à empresa G. REEPS & CIA. 
LTDA. (atualmente denominada de REEPS – Indústria e Comércio de Móveis e Artigos 

de Decoração Ltda – CNPJ nº 91.155.424/0001-80): 

a) instalação de uma unidade industrial da donatária; 

b) prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da escrituração da doação, para 
início da industrialização. 

Ademais, constou na referida Lei, especificamente no art. 3º e seu 
parágrafo único, cláusula de proibição de alteração da destinação do imóvel, 
prevendo-se a reversão do imóvel em caso de descumprimento da medida proibitiva. 

Quanto às exigências estabelecidas no art. 2º, de acordo com a 
documentação apresentada pela empresa e anexada ao presente Projeto de Lei e 
ainda de acordo com parecer da Secretaria Municipal de Desenvolvimento 

Econômico, Turismo e Agricultura, foram os dois encargos devidamente satisfeitos. 

Já quanto ao aspecto da revogação da cláusula de reversão, cumpre 
esclarecer que, quando da promulgação da Lei Municipal nº 3.765/1985, estavam 
vigentes, no tocante à forma a ser adotada para alienação de bens públicos, as 
normas previstas no Decreto-Lei Federal nº 200/1967. No referido diploma, a respeito 
de alienações, constava apenas que as disposições do Título XII caberiam às 
alienações. Isso quer dizer que não se encontrava, no Decreto-Lei, disposições 
específicas a respeito das doações com encargo e cláusula de reversão, como é o 
caso presente. Assim, o trato das questões relativas à doação devem se dar a partir 
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das previsões contidas no Código Civil de 1916 (CC/16), vigente à época da 

promulgação da Lei Municipal nº 3.765/1985. 

Neste sentido, a respeito da possibilidade da revogação de doação, previa 
o art. 1.181 do CC/16 que “além dos casos comuns a todos os contratos, a doação 
também se revoga por ingratidão do donatário”. E não só isso: no caso de doação 
com encargo (onerosa), a revogação se poderia operar em caso de “inexecução do 

encargo” (art. 1.181, § único, CC/16). 

Conclui-se, portanto, que a única hipótese possível para a revogação da 
doação residiria no não cumprimento do encargo atribuído, ou seja, caso não 
cumprida a finalidade da doação. Ocorre que resta evidente o cumprimento dos 
encargos estabelecidos, pois a empresa já está estabelecida ao menos desde 1987, 

ou seja, há mais de 30 anos, com atividade consolidada. 

Não se subtrai a importância das condições da cláusula de reversão 
constante no art. 3º e parágrafo único da Lei nº 3.765/1985, a qual se destinava à 
garantia de que a finalidade da doação fosse cumprida. Contudo, o cumprimento do 
encargo, no prazo assinalado pela própria Lei, exauriu o alcance e aplicação da 
cláusula de reversão. Atualmente, a previsão legal surtiu seus efeitos e cumpriu seus 
objetivos. 

Por fim, importa referir que resta exaurido o prazo prescricional para que o 
Município de Lajeado pudesse proceder à revogação de doação com encargo, prazo 
este fixado em 20 (vinte) anos, de acordo com o art. 177 do CC/16, contado a partir 
do descumprimento do encargo. Assim, considerando que o cumprimento dos 
encargos tenha se dado, em tese, no ano de 1986, eventual revogação poderia ser 
discutida até o ano de 2007. 

Diante das argumentações acima expostas, solicitamos a apreciação e a 

aprovação da proposta pela Casa Legislativa. 

Atenciosamente, 

 

 

LAJEADO, 17 DE AGOSTO DE 2023. 

 
 
 

MARCELO CAUMO 
PREFEITO 
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