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DISPOE SOBRE A ADOCAO DE MECANISMOS SUSTENTAVEIS DE GESTAO
DAS AGUAS PLUVIAIS PARA FINS DE CONTROLE DE ENCHENTES E
ALAGAMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Parecer ao Projeto de Lei CM 09-04/2024

EXCMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO,
ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DE VEREADORES DE
LAJEADOI/RS:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de
Lei em tela, que dispde sobre a adogcdo de mecanismos sustentaveis de
gestdo das aguas pluviais, para fins de enchente e alagamentos.

Em que pese o intento valoroso da proposi¢ao, tem-se que
o pleito padece de condi¢des formais ao seguimento regular, a medida em
qgue invadida esfera cuja prerrogativa exclusiva compete ao Chefe do Poder
Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, estabelece
as matérias em que a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Presidente da Republica, sendo tal disciplina de observéancia obrigatoria pelos
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Estados, no ambito das respectivas Constituicdes Estaduais, bem como, por
simetria, pelos Municipios junto as Leis Organicas. Assim dispde a
Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[..]

Il — disponham sobre:

]

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

HELY LOPES MEIRELLES][1], assim leciona sobre a questao:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que so a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estao as que disponham sobre a criagao,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e
entidades da administracido publica municipal; a criacao
de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica, fixagdo ou aumento de
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sua remuneracgao; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

A matéria posta em discussao, concernente a possibilidade do Poder
Legislativo editar leis que disponham sobre a estrutura e funcionamento das
Secretarias Municipais ja foi enfrentada pelos Tribunais, conforme:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENCANTADO. LEI N° 4.732/2021 DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
DISPOSICAO SOBRE PROGRAMA DE RASTREIO DE
DIABETES NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INGERENCIA NO FUNCIONAMENTO,
ATRIBUICOES E GESTAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que institui programa de rastreio de diabetes
em creches e escolas publicas, inclusive com o
estabelecimento de agdes que deverao ser adotadas em
caso de constatagao de problemas de saude
relacionadas ao diabetes. Ofensa ao disposto nos artigos
8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d” e 82, incisos Il e VII,
da Constituicdo Estadual. Vicio de origem ou de
iniciativa que acarreta, também, violagédo ao principio
constitucional da separacéo dos poderes. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085348530, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em:
10-12-2021)
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Do julgado exposto, extrai-se a seguinte passagem, colacionada do parecer
exarado pela llustre Procuradora-Geral de Justica em exercicio, Dra.
Jacqueline Fagundes Rosenfeld:

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa
propria do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa
do Prefeito Municipal.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento
constitucional federal, permitir por meio de reserva
expressa quanto a deflagragéo do processo legislativo
em certas matérias a prépria materializagao do principio
da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Portanto, o legislador municipal nao dispde de liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacées
impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no
caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condicao de
validade do proprio processo legislativo, do que resulta
uma vez nao observada a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal, nos termos do ja real¢ado.

Percebe-se que a matéria posta junto ao Projeto de Lei em analise comporta
enquadramento idéntico, uma vez que estabelece formas e meios
organizacionais inerentes e privativos dos 6rgédos do Poder Executivo, a
gquem compete tal gestdo. Ha, inclusive, criacdo de atribuicdes novas aos
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orgao de tal Poder, mormente junto ao Arts. 4°, com invasao indevida e
usurpacao de competéncia.

Entretanto, sem olvidar da relevancia do tema, sugere-se ao proponente que
intente manejar a proposicéo através de anteprojeto de lei, forma adequada
legalmente.

Desse modo, opina-se pela inconstitucionalidade formal do presente Projeto,
haja vista existéncia de vicio de iniciativa.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 28 de maio de 2024.

PROCURADORIA JURIDICA
Gustavo Heinen
OAB/RS 51.178
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